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Einleitung

Dass mir das Hagener Institut heute freundlicherweise das Thema ,,Verfassungskultur® an-
vertraut hat, ist wohl nicht ganz zuféllig. Ich habe diesen Schlusselbegriff seit 1982 erarbeitet,
parallel zum Begriff ,,Grundrechtskultur* (1979)*, und seitdem wurde er oft rezipiert, auch
plagiiert; heute ist er schon fast ein ,,Gemeinplatz*: in Deutschland, spater Polen? und sogar in
Amerika. Solche Begriffskarrieren in der Wissenschaft kénnen auch misstrauisch machen.
Sind sie nur eine ,,Mode* oder vermitteln sie einen spezifischen Erkenntniswert? Auch muss

man fragen, ob es klug ist, auf ein ,,Jugendthema® zuriickzukommen (sozusagen ,,Verfas-

Dieser Beitrag gibt den Erdffnungsvortrag zu dem IEV-Symposion ,, Verfassungskultur“ in Europas Geschichte und
Gegenwart wieder, den Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Peter Haberle am 27. Mai 2005 in Hagen gehalten hat. Der Verfasser ist
geschaftsfihrender Direktor des Bayreuther Institutes flir Europdisches Recht und Rechtskultur sowie der
Forschungsstelle fiir Européisches Verfassungsrecht.

Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 1982; Kulturpolitik in der Stadt, 1979; Kommentierte Verfassungsrechtspre-
chung, 1979.
2 M. Wyrzykowski (ed.), Constitutional Cultures, 2000.
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sungskultur revisited”). Vor allem aber darf man sich nicht selbst kommentieren (man féllt
sonst immer unter sein Niveau, um ein fremdes bonmot zu paraphrasieren), allenfalls Ironi-
sches ist erlaubt. Doch fasse ich Mut: Das Hagener Institut stellt die Kategorie ,,Verfassungs-
kultur” in das Kraftfeld der ,,Verfassungswissenschaften, ja der Europdischen Verfassungs-
wissenschaften. Damit ist viel Neues zu erarbeiten, es wird gewiss vor allem von den (brigen

Referenten geleistet.

Wohlweislich heift es ja ,,Verfassungswissenschaften”, nicht Verfassungsrechtswissenschaf-
ten. Man fuhlt sich an R. Smends ,,Verfassung und Verfassungsrecht” erinnert (1928). Die
Dimension des Verfassungsrechts ist von vornherein im Blick auf sog. ,,Nachbarwissen-
schaften” erweitert. Und deren Horizonte sind auch auf Europa bezogen (Smend arbeitete
noch betont nationalstaatsbezogen). Wie aber sollen die Verfassungswissenschaften — im Plu-
ral — methodisch arbeiten? auch verfassungsgeschichtlich? verfassungssoziologisch, verfas-
sungsokonomisch? M.E.: kulturwissenschaftlich! Damit werden Konsequenzen aus dem Un-
geniigen der ,,Sozialwissenschaften* (ihnen fehlt die ideelle Dimension), aber auch der
,Geisteswissenschaften* gezogen (diesen fehlt das ,,Soziale*): all dies sei ohne Ubermut und
in offener Selbstbescheidung gesagt. Gleichwohl kann der kulturwissenschaftliche Ansatz,
1979/1982 (auch unter Ruckgriff auf ,,Weimar*) begonnen und gegen anfanglich viele Kriti-
ker schrittweise aufgebaut, helfen, die Propria der Verfassung (auch in und fir Europa) zu
erkunden. Der &ltere Begriff der ,,politischen Kultur“® darf ermutigen, meint aber nicht das-
selbe wie ,,Verfassungskultur®. Der ebenfalls schon 1982 ins Auge gefasste Begriff der ,,Ver-
waltungskultur* hat spater plétzlich Karriere gemacht®, und man muss sich fragen, warum der
kulturwissenschaftliche Ansatz vor allem seit dem ,,annus mirabilis* 1989 recht erfolgreich
ist: wohl wegen des weltweiten Vordringens des Typus Verfassungsstaat, wegen der Hilfe-
stellung, die er den sog. Entwicklungslandern und den Reforml&ndern in Osteuropa und Asien
auf der Suche nach sich selbst gibt, sie die heute zu Recht die eurozentrische Selbstgeféllig-
keit ablehnen, weil ,,Kultur* der Identitat und Differenz, d.h. dem Typus Verfassungsstaat als
solchem und den je nationalen Varianten Raum lasst. Und: weil er auch erméglicht, Europa
zu denken, zu bauen und zu gestalten. Schliel3lich setzt der kulturwissenschaftliche Ansatz
einen bewussten Akzent gegen die um sich greifende fast totale Okonomisierung aller Le-
bensverhéltnisse. Doch sind Markte nicht das MaR aller Dinge, sie sind nicht das Mal des

Menschen, kein Selbstzweck, auch nicht in Europa, sondern instrumental in Bezug auf den

8 B. Schwelling, Kulturwissenschaftliche Traditionslinien in der Politikwissenschaft: Erik Voegelin revisited, ZfP 2005,

S. 3 ff. - S. auch den Band: Politische Kultur, Deutschland — Tschechien, hrsgg. von E. Tritzschler, 2004.
4 Z.B. D. Cybulka, Verwaltungsreform und Verwaltungskultur, FS Knopfle, 1996, S. 79 ff.; W. Thieme, Uber Verwal-
tungskultur, in: Die Verwaltung 20 (1987), S. 277 ff.
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Menschen und Burger bzw. ihre Wirde zu denken. Gegen die Epigonen eines C. Schmitt ist
zu sagen: Mit ihm kann man weder die Schweiz erklaren noch Europa bauen! Die Grenzen
des Positivismus sind bekannt, so gro H. Kelsen bleibt; H. Heller ist aber nicht zufallig eine,
ja die ReferenzgroRRe in ganz Lateinamerika. 1989 habe ich auf einer Tagung in Madrid den
eindrucksvollen L. Favoreu ,elektrisiert“ mit der Veranschaulichung meines Begriffs ,,Grund-
rechtskultur am Fallbeispiel de Gaulle / Sartre: De Gaulle: ,,Einen Voltaire verhaftet man
nicht. Das ist klassische, franzdsische Grundrechtskultur! Was aber bedeutet — nach dieser
Ouvertlre — ,,Verfassungskultur* im Kontext der nicht nur Hagener Verfassungswissen-
schaften? Dazu einige Uberlegungen in drei Teilen, nicht ohne vorweg den anderen, 2001
erarbeiteten Schliisselbegriff zu nennen: die Kontextthese.> Kontext meint ,,Auslegen durch

Hinzudenken®. Das ist hier und heute besonders notwendig, es verlangt viel Sensibilitéat.

Erster Teil: Methoden und Inhalte kulturwissenschaftlichen Arbeitens: von Verfassung
und Kultur zur Verfassung als Kultur: ein weiter, aber entscheidender Schritt, Umrisse

des Theorierahmens

Vorbemerkung

Die Rede ist von ,,Methoden und Inhalten*. Beides lasst sich im Blick auf die Verfassung
bzw. den Typus ,,Verfassungsstaat nicht trennen, das zeigt sich allgemein und speziell. VVor
allem sei die Einsicht R. Smends vorweg zitiert, wonach es nur so viel Staat gibt, wie die
Verfassung konstituiert. Das gilt national wie vor allem auch fur die EU-Ebene. Die Birger
geben ,,sich“ seit den klassischen Texten der franzdsischen Revolution eine Verfassung, nicht
den Staat. Alle deutschen, bei uns so beliebten Staatsideologien ,,Staat vor Verfassung“ oder
zugespitzt ,,Staat tber alles”, kritisch als Stimme aus den USA gegen das Maastricht-Urteil
des BVerfG (J.H. Weiler)® formuliert, sind dadurch ad acta gelegt. Freilich fallt in den sog.
Entwicklungslandern ,,Nation building* und ,,constitution making“ oft zusammen, aber die
»Nation* ist nicht der etatistische Staat, sondern gerade eine kulturwissenschaftliche Grolie,
die sich aus vergangenen, gegenwartigen und kunftigen Generationen zusammensetzt, wobeli
das Band durch Kultur gestiftet ist (z.B. schaffen sich heute Tadschikistan und Kirgistan
durch Ruckgriff auf uralte Kulturtraditionen neue nationale Identitat). Vielleicht lebt gerade
die ,,Nation* den groflRen kulturellen Generationenvertrag, so wie wir im kleinen den kultu-
rellen Generationenvertrag in der Wissenschaft pflegen: das Verhaltnis zwischen Lehrern und

Schillern (Zusatz: Der heutige Berliner Streit um den Werte-Unterricht in den Schulen hat

P. Hiberle, Verfassung ,,im Kontext®, in: D. Thirer u.a. (Hrsg.), Verfassungsrecht der Schweiz, 2001, S. 17 ff.
8  J.H.H. Weiler, Der Staat ,,tber alles*, J6R 44 (1996), S. 91 ff.
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verfassungskulturelle Dimensionen). Die seinerzeitige Diskussion um die deutsche ,,Leitkul-

tur” bleibe ein Merkposten.

Die Methoden als ,,Erkenntniswege* sind schon vorgepragt im Blick auf die einzelnen Ele-
mente des Verfassungsstaates. Umgekehrt gehort es zum Verfassungsstaat als kulturelle Er-
rungenschaft, dass er seine ,,Diener* mit bestimmten Methoden arbeiten lasst, vor allem die
Verfassungsrichter, die die Verfassung buchstablich ,,fort-schreiben®. Gewiss, der Methoden-
kanon ist (ebenso wie der Rechtsquellenkanon) offen, die rechtsvergleichende ist als ,,funfte*
Auslegungsmethode hinzugekommen (1989)’, jiingst sogar vom Verfassungsgericht in
Liechtenstein rezipiert und praktiziert, doch herrscht keine Einigkeit hinsichtlich der Bunde-
lung der Methoden im Einzelfall. Es geht um einen rationalen Prozess, wobei das offenzule-
gende ,,Vorverstandnis“ i.S. von Gadamer / Esser und Ehmke die Methodenwahl mit steuert,
ebenso wie auch vorletzte und letzte Gerechtigkeitsprinzipien wirken. Eine Methodendebatte
»an und fir sich* ist leer, buchstablich ,,gegenstandslos®, aber alle inhaltlichen Prinzipien des
Verfassungsstaates brauchen ihrerseits diese Arbeitsmethoden (mein Stichwort von 1982:
»Kulturspezifische Verfassungsinterpretation” — es findet sich heute als Stichwort im Ta-

gungsprogramm).

I. ,,Verfassung“

Das Thema unserer Tagung spricht von ,,Verfassungswissenschaften®, also im Plural. Damit
meint es wohl verschiedene Teildisziplinen. Hier seien nur einige weitere Verfassungsver-
stdndnisse rekapituliert, um sie das vielleicht Neue des kulturwissenschaftlichen Ansatzes

bzw. der ,,Verfassung als Kultur* erkennen zu lassen.

Deutschland darf sich auf den ,,Schultern der Riesen* Weimars riithmen, besonders viel zum
»Verfassungsverstandnis® beigetragen zu haben, so wie Frankreich die Menschenrechte,
England die parlamentarische Demokratie, den USA der Foderalismus, Italien der Regiona-
lismus zu verdanken sind. Stichworte lauten: Verfassung als ,,Entscheidung” (Dezision
Schmitts), schon historisch-vergleichend widerlegbar, man denke an die pluralistischen Ver-
fassungsprozesse Sudafrikas (von 1997) oder das langsame schrittweise Werden der Schweiz
(seit 1291). Verfassung als ,,Anregung und Schranke” (R. Smend) bleibt ein wichtiger Teilas-
pekt, Verfassung als ,,Norm und Aufgabe® (U. Scheuner) ebenfalls. Erinnert sei auch an die
Verfassungstheorie von H. Ehmke ,Verfassung als Beschrénkung von Macht“ (1953). Man

! P. Hdiberle, Grundrechtsgeltung und Grundrechtsinterpretation im Verfassungsstaat — Zugleich zur Rechtsvergleichung

als ,.fuinfte* Auslegungsmethode, JZ 1989, S. 913 ff.
4
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darf erganzen: Verfassung als spezifischer offentlicher Prozess (1969) und auf den Schultern
von H. Heller (der freilich in der Kategorie der allgemeinen Staatslehre bleibt): Verfassung
als Kultur. Zuriickgewiesen sind damit bloR technische Verfassungsverstandnisse (Verfas-
sung als ,,Grundbuch®) oder Reduktionen auf den organisatorischen Teil. Ein instrumental-
positivistisches Verfassungsverstandnis geht fehl, erst recht in Europa (man denke nur an die
Werte-Klauseln im Europdischen Verfassungsrecht), ein materiales, freilich die Wichtigkeit
formaler Regeln und Prozesse mit beachtendes ist m.E. wegleitend. Wohl gemerkt: Verfas-

sung als Kultur, nicht nur Verfassung und Kultur, wie dies oft behandelt wird.

Aus diesem Ansatz folgen die Thesen von der Erarbeitung des kulturellen Kontextes von Ver-
fassungen, von der kulturellen Verfassungsvergleichung in Bezug auf die Trias von Texten,
Judikate (Praxis) und Theorien sowie von den Verfassungskulturen, die national variieren.
Die ,,Europdisierung* des nationalen Verfassungsstaates ist die andere Seite der ,,Konstitutio-

nalisierung* Europas.

1., Kultur*

Kultur ist der andere Begriff unserer Themen. Hier kann keine abendl&ndische Kulturge-
schichte der Kultur skizziert werden. Erinnert sei aber an die Begriffspragung eines Ciceros.
Fur den Verfassungsstaat ist die Unterscheidung zwischen ,,Hochkultur* (des Wahren Guten
und Schénen) sowie ,,Volkskultur* und Alternativ-Kulturen, Alltagskulturen einschlégig, ge-
mal dem offenen, pluralistischen Kulturkonzept (1979). Der Verfassungsstaat ermdglicht die
Durchlassigkeit zwischen diesen Schichten. Z.B. sind die ,,Beatles” als Subkultur langst zu
Hochkultur geworden. Einschlégige Stichworte sind auch Hilmar Hoffinanns Devise ,,Kultur
fir alle®, (ich flige hinzu: von allen), sowie J. Beuys' Erweiterung des Kulturbegriffs. An an-
derer Stelle wurde vergleichend systematisiert, was alles schon in den Verfassungstexten
Kultur ausmacht: von den allgemeinen und speziellen Kulturauftragsklauseln tiber die Erzie-
hungsziele bis zum Religionsverfassungsrecht (statt ,,Staatskirchenrecht“).® Neuerdings fin-
den sich viele Texte zur kulturellen Identitat®: von Osteuropa bis Afrika, vor allem aber auch
im Europdischen Verfassungsrecht. Offengelegt sei auch der innere Impuls, wenn Sie so
wollen, das ,,Credo* des kulturwissenschaftlichen Ansatzes: Es geht um Einddmmung des

bodenlosen und grenzenlosen Okonomismus unserer Tage und um Bewahrung von Identitat

8 P. Hiberle, Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 2. Aufl. 1998, S. 758 ff., 561 ff.; ders., Rechtsvergleichung im
Kraftfeld des Verfassungsstaates, 1992, S. 273 ff. und 321 ff. sowie ofter.
o Aus der Lit. jetzt auch: 4. Uhle, Freiheitlicher Verfassungsstaat und kulturelle Identitat, 2005.
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und Differenz, letztlich um den ,,aufrechten Gang“. Im Ubrigen sei die Stelle wiederholt, in
der ich 1982 die Debatte eroffnete:

Mit ,,bloR* juristischen Umschreibungen, Texten, Einrichtungen und Verfahren ist es aber
nicht getan. Verfassung ist nicht nur rechtliche Ordnung fiir Juristen und von diesen nach al-
ten und neuen Kunstregeln zu interpretieren — sie wirkt wesentlich auch als Leitfaden fur
Nichtjuristen: fir den Burger. Verfassung ist nicht nur juristischer Text oder normatives ,,Re-
gelwerk*, sondern auch Ausdruck eines kulturellen Entwicklungszustandes, Mittel der kultu-
rellen Selbstdarstellung des Volkes, Spiegel seines kulturellen Erbes und Fundament seiner
Hoffnungen. Lebende Verfassungen als ein Werk aller Verfassungsinterpreten der offenen
Gesellschaft sind der Form und der Sache nach weit mehr Ausdruck und Vermittlung von
Kultur, Rahmen fir kulturelle (Re-)Produktion und Rezeption und Speicher von tiberkomme-
nen kulturellen ,,Informationen®, Erfahrungen, Erlebnissen, Weisheiten'®. Entsprechend tiefer
liegt ihre — kulturelle — Geltungsweise. Dies ist am schonsten erfasst in dem von H. Heller

aktivierten Bild Goethes, Verfassung sei ,,gepragte Form, die lebend sich entwickelt*.

Juristisch gesehen hZat ein Volk eine Verfassung, erweitert kulturell betrachtet isz es in (mehr
oder weniger guter) Verfassung! Die Akzeptanz einer Verfassung, ihre Verwurzelung im
Burgerethos und Gruppenleben, ihr Verwachsensein mit dem politischen Gemeinwesen etc. —
all dies hat zwar bestimmte rechtliche Normierungen zur VVoraussetzung, aber darin liegt noch
keine Garantie, dass ein Verfassungsstaat hic et nunc ,,wirklich* ist. (Das Rechtliche ist nur
ein Aspekt der Verfassung als Kultur.) Ob dies gelungen ist, zeigt sich nur in Fragestellungen
wie: Besteht ein gelebter Verfassungskonsens? Hat der juristische Verfassungstext eine Ent-
sprechung in der ,politischen Kultur* eines Volkes? Sind die spezifisch kulturverfassungs-
rechtlichen Teile einer Verfassung so in die Wirklichkeit umgesetzt, dass sich der Burger mit
ihnen identifizieren kann? M.a.W.: Die rechtliche Wirklichkeit des Verfassungsstaates ist nur
ein Ausschnitt der Wirklichkeit einer ,,lebenden Verfassung“, die — weit- und tiefgreifend —

kultureller Art ist. Verfassungstexte miissen buchstablich zur Verfassung ,,kultiviert” werden.

So der Text von 1982.

1 Im nicht-juristischen, kulturanthropologisch bzw. ethnologisch gewendeten Sinne wird der Begriff ,,Verfassung* nicht

zuféllig benutzt bei B. Malinowski, eine wissenschaftliche Theorie der Kultur (1941), 1975, S. 142.
6
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Zweiter Teil: Sieben Praktische Anwendungsfelder und Beispielsféalle fur ,,Verfassungs-

kultur(en)“ — national wie europdisch

Der Schlisselbegriff ,Verfassungskultur® (und als Teil von ihm ,,Grundrechtskultur®) ge-
winnt Anschaulichkeit, Gestalt und Farbe erst an Hand praktischer Beispiele. Vorweg seien
ubergreifend die Prdambeln und kulturelle Erbesklauseln erwahnt. Sie gleichen ,,Batterien®,
»Kraftfeldern“ fir die Verfassungskultur. Prdambeln, kulturwissenschaftlich Ouvertiren,
Prologen, Préludien vergleichbar, bilden eine Essenz der Verfassung, sie verarbeiten Ge-
schichte, Gegenwart und entwerfen Zukunft, z.T. Utopien mindestens aber Hoffnungen, und
sie kdnnen in der Hand guter Verfassunggeber zum ,, Textereignis* werden, so im GG, der
nBV der Schweiz (1999) oder in der Verf. Tirol (1989). Ich darf hier auf altere Publikationen
verweisen: ,,Praambeln im Text und Kontext von Verfassungen* (1981)*. Ob eine Praambel,
z.T. die ,,Biographie* eines Volkes und Ausdruck seines Selbstverstandnisses, ihre ,,Energie®
entfaltet wie etwa die deutsche zum GG in Sachen Wiedervereinigung (an die nur noch we-
nige buchstéablich ,,glaubten®) oder inskunftig vielleicht die EU-Préambel, das ist eine Frage
der Verfassungskultur, nicht der Okonomie oder Politik und Soziologie, eine Frage schon der
Textfassung, aber auch der aus Prdambeln wachsenden ,,normativen Kraft der Verfassung*
i.S. von K. Hesse. Man denke z.B. an die Judikatur der franzdsischen Conseil Constitutionnel
in Sachen Menschenrechte — all das ist werdende bzw. geronnene Verfassungskultur. Ahnli-
ches gilt fir die sog. kulturellen Erbeklauseln, die sich als eigene Kategorie in vielen natio-
nalen Verfassungen und auch im Europaischen Verfassungsrecht finden?. Ob sich ein Volk
oder Europa sein kulturelles Erbe je neu aneignet, i.S. von ,,besitzen, um es zu erwerben®, ob
es sich z.B. in Lateinamerika real zum Schutz der Indios und anderer kultureller Minderheiten
entschliel3t, ob man in Granada erstmals seit 1492 den Bau einer Moschee (wie geschehen)
erlaubt und dort mehr und mehr das ,,arabische Spanien* wieder entdeckt — all dies kann nur
mit den Methoden und Inhalten der Verfassungslehre als Kulturwissenschaft begleitet und zu
einem geringen Teil gestaltet werden. Der Zusammenhang und die Differenz von nationalen
Identitdten und europdischer ldentitat l&sst sich ebenfalls nur kulturwissenschaftlich erken-
nen. Hierher gehort C. Landfried's ,,Differenz als Potential der européischen Verfassungge-

bung“.

1 In FS fir Broermann, 1982, S. 211 ff.
12 p. Hiiberle, Européische Verfassungslehre, 3. Aufl. 2005, S. 489 ff.
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I. Feiertagskultur

Feiertage™® sind in vielen nationalen Verfassungen textlich garantiert, vor allem in Deutsch-
land, in einigen Léndern Osterreichs und der Schweiz, vereinzelt in Afrika und Osteuropa.
Doch gerade bei diesem Thema sagen bzw. leisten die Verfassungszexte oft wenig: Der 4. Juli
in den USA (wo sich das Volk und der Prasident vor dem Kapitol zivilreligis feiern), der 14.
Juli in Frankreich, der 1. August in der Schweiz (Feuerzeichen auf den Bergen) — das sind
gelebte kulturelle Identitatselemente dieser Verfassungsstaaten. Feiertagskultur kann kein
Verfassungs- oder Gesetzgeber einfach befehlen, sie kann verblassen. Auch das Umgekehrte
kommt vor: Die Hélfte der Franzosen feierte soeben den Pfingstmontag als Feiertag (16. Mai
2005), obwohl er gesetzlich abgeschafft ist (als sogenannten ,,Solidaritats-*“ bzw. Arbeitstag).
Ob und wie sich die Burger mit ihrem ,,Verfassungstag” identifizieren, ist ihrer offenen Ge-
sellschaft Oberantwortet. Feiertage gehoren derselben konstitutionellen (nationalen) (Tie-
fen)Schicht an wie Sprachen, Hymnen, Flaggen, Wappen, auch Hauptstadte®* (z.B. Art. 14
Verf. Albanien, 1998). Das Normative kann hier nur ,,anregen®, aber nicht ,leben. Es wirft
ein bezeichnendes Licht auf Deutschland, dass (nach der Abschaffung der Bul3- und Bettage)
ein Finanzminister und sogar der Bundeskanzler es 2004 wagen konnten, den Tag der Deut-
schen Einheit (3. Oktober) aus 6konomisch / fiskalischen Griinden zur Disposition zu stellen
(,,Ausverkauf*). Es ermutigt, dass die Offentlichkeit quer zu allen politischen Parteien und
vor allem der Bundesprasident H. Kohler als nicht alleiniger, aber doch Teilhaber am Prozess
des ,,Hutens* der Verfassung sich der Abschaffung des 3. Oktober mutig entgegenstellten.
Die Medien haben dabei wohl einhellig gut gearbeitet. Sichtbar wird hier eine punktuelle, auf
ein Stlck Verfassung bezogene deutsche Verfassungskultur, auch wenn das (oft 6konomi-
sche) Freizeitverhalten vieler zum Motivbindel der Beteiligten gehdren mag. Freilich:
Deutschland ist damit erst auf dem vielleicht langen Weg zu einem den groRen westlichen
Demokratien dhnlichen Feiertag bzw. ,Verfassungstag“. Auch hier zeigt sich, dass wir ein
»Schwieriges Vaterland“ haben (G. Heinemann) und eine ,,verspétete* Nation sind. Der Streit
um ,,Patriotismus* und die ,,Leitkultur” ist fir Deutschland typisch. Zivilreligidse Identitéts-
findung und -bildung in pluralistischen Gesellschaften ist auch sonst schwer. Ein ,,Eid auf die
Verfassung* fur Einburgerungswillige wére in Deutschland kaum zu verlangen (in den USA
ist er Praxis, ebenso wie das tagliche Schulgel6bnis). Ist der ,,Multikulturalismus® in
Deutschland gescheitert? Kénnen wir einen ,,Verfassungspatriotismus* ertragen? Was sind

n15

die deutschen Grundwerte?™ Zuvdrderst doch die des GG! — unseres ,,gemeinsamen Hauses*".

18 P Hiberle, Feiertage als kulturelle Identitatselemente des Verfassungsstaates, 1987.

1% P. Hiiberle, Die Hauptstadtfrage als Verfassungsproblem, DOV 1990, S. 989 ff.
15 Einschlagig J. Thiele, Das Buch der Deutschen, 2004.
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I1. Stadtkultur(en)

Ein Beispiel fur Verfassungskultur ,,im Kleinen* sind die Stadtkulturen sowie im Europai-
schen Verfassungsrecht ldee und Wirklichkeit der ,,Kulturhauptstadt Europas“. Der kultur-
wissenschaftliche Ansatz wurde vor 26 Jahren berhaupt erst erprobt in der Augsburger Fest-
rede ,,Kulturpolitik in der Stadt — ein Verfassungsauftrag” (1979). Im Europa der Kommunen
und Regionen sind Stadte ein Element der ,,kommunalen Verfassungsform Europas®. So sehr
heute die , kulturelle Grundversorgung* der Stadte (O. Scheytt)'® aus Finanznot gefahrdet ist,
so sehr die Verodung der Innenstadte, Kriminalit4t und Drogen drohen: das Bewusstsein, dass
damit auch eine konstitutionelle Programmatik auf der untersten Ebene in Frage gestellt wird,
wéchst. Kommunales Leben kann ebenfalls nur dank rechtlicher Rahmenbedingungen ,,ange-
regt” werden, das birgerliche Leben selbst muss wachsen, gedeihen, sich entwickeln und be-
haupten. In der Verfassungsgeschichte Europas haben sich Stadte als Foren nicht nur fir
Handel und Wandel, sondern auch fur Kultur entwickelt. Man denke an das Italien der Re-
naissance. Wenn es heute die Bewerbungen und Verfahren in Sachen Kulturhauptstadt gibt
(bekanntlich eine Idee von Melina Mercouri: ,,Sonntags nie), so lasst sich behaupten, dass in
dieser ,,Europdisierung” von Stadten zu Hauptstéadten (mindestens auf Zeit) ein Stiick Kon-
stitutionalisierung liegt. Die Kriterien beim Auswahlverfahren gehéren in die Nahe von Ver-
fassungskultur'’. Im Einzelnen etwa: ,,Stadtprominenz*, geschichtliche, kulturelle Einrichtun-

gen, Kunststile und Kunstwerke, auch Beispiele fiir das ,,kollektive Gedéachtnis*“*2,

I11. Sonntagskultur

Die Sonntagskultur, ihre Moglichkeit und Gefédhrdungen seien nur ein Merkposten im Kraft-
feld des kulturwissenschaftlichen Ansatzes. Sonntage bilden ein meist auch verfassungstext-
lich geschriebenes Element des demokratischen Verfassungsstaates.”® Ob und wie sich die
Sonntage gegen die um sich greifende Okonomisierung behaupten kénnen und von den Biir-
gern introvertiert oder extrovertiert gelebt werden, ist ein eigenes Thema. Es gibt in der deut-
schen Literatur der Vergangenheit viele schone Gedichte zum ,,Sonntag”, heute finden sich

kaum Entsprechungen.

16 Zuletzt vor ihm: Kommunales Kulturrecht, 2005, S. 6, 36, 46 ff. 58.

17 Dazu P. Hiberle, Die européische Stadt — das Beispiel Bayreuth, BayVBI. 2005, S. 161 ff.

8 vgl. das Portrait der 10 deutschen Stadte, die sich in Sachen ,,Kulturhauptstadt 2010“ bewerben: SZ vom 9. Marz 2005,
S.13.

Dazu P. Hdiberle, Der Sonntag als Verfassungsprinzip, 1987. Aus der Kommentarliteratur: M. Morlok, in: H. Dreier
(Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 2000, Art. 140/139 WRV.
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IVV. Wahlverhalten der Birger und ,,Parteienrechtskultur*
Zu den Bereichen, fir die die Verfassungen nur relativ weitmaschige Normen vorgeben, ge-
héren Wahl- und Parteienrecht. Wie kdnnte ich auf diesem Forum hier zumal seit dem schon

220 Kurz nur dies: Der

klassischen Mendez de Vigo / Tsatsos-Bericht etwas Relevantes sagen
Schlisselbegriff ,,Verfassungskultur” erweist sich als solcher gerade auch hier. Das Wahler-
verhalten ist von Nation zu Nation unterschiedlich, zwar auch Wahlrecht und Parteienrecht,
aber innerhalb der normativen Vorgaben bilden sich in oft generationenlangen Entwicklungs-
prozessen bestimmte Verhaltensweisen, die Gegenstand kulturorientierter Verfassungswis-
senschaften sein sollten, auch dort, wo Defizite beim Namen genannt werden mussen. So wird
in Deutschland, die wohl wachsende Zahl von sog. ,,Wechselwahlern® charakteristisch, was
m.E. zu begriiRen ist. Auf EU-Ebene ist in Sachen Parteienrechtskultur® (D. Tsatsos) zu
kritisieren, dass die nationalen Parteien bei EU-Wahlen primér nationale, nicht europdische
Themen in den Vordergrund riicken (auch zuletzt 2004 wieder). Insofern entsteht nur langsam
die so wichtige ,.europaische Offentlichkeit“?? (auch aus Politik). Die ,,schlechte* Behandlung
der Kleinstparteien durch die etablierten Parteien in Deutschland gehort in das negative Bild —
zum Glick kommt das BVerfG jenen, wie jungst, gelegentlich zu Hilfe. Gewiss ware auch die
Parteispendenaffare?® der CDU unter dem Aspekt des verfassungskulturellen Ansatzes zu
untersuchen. Die Verletzung der Wahrheitspflicht, aber auch die fast morderische Praxis des
mehr als parteiischen Untersuchungsausschusses des Bundestages (gegen Altbundeskanzler
H. Kohl) mussten ebenso griindlich untersucht werden wie Mdglichkeiten und Grenzen des
parlamentarischen Untersuchungsrechts (iberhaupt. (Zusatz: Was bedeuten live-Ubertragun-
gen in Sachen J. Fischer fiir die Theorie der Offentlichkeit?) Hier haben auch die Politikwis-
senschaft und ihr alterer Begriff der ,,politischen Kultur* ihre Kompetenz. Doch vermag sie
die spezifisch verfassungstheoretische Dimension nicht einzufangen. Das schwer ergriindbare
Wechselspiel von ,judicial activism und judicial restraint der Verfassungsgerichte kann zu
.Verfassungskultur* gerinnen.?* (Zusatz: Ein schlechtes Beispiel lieferten der Prasident und
Vizeprasident des BVerfG jlngst, als sie ein neues Parteiverbotsverfahren gegen die NPD

anregten).

2 EuGRZ 1998, S. 72 ff.

2L D. Tsatsos, Europaische Politische Parteinen?, EUGRZ 1994, S. 45 ff.

22 Dazu P. Hiberle, Gibt es eine europdische Offentlichkeit?, FS Hangartner, 1999, erweitert als selbststiandige Mono-
graphie, Berlin, 2001.

22 Ausder Lit.: F. Saliger/ S. Sinner, Korruption und Betrug durch Parteispenden, NJW 2005, S. 1073 ff.

2 \/gl. W.-M. Mors, Verfassungsgerichtsbarkeit in Danemark, 2002, S. 81 ff.: ,Richterliche Zuriickhaltung als Verfas-
sungskultur®.
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V. Foderalismus und Regionalismus als innere Gewaltenteilung aus pluraler,
offener Kultur

Ein besonders anschauliches Beispiel fur den dank der ,,Verfassungskultur* vermittelten Er-
kenntnisgewinn lasst sich am Fdderalismus und seinem ,kleineren Bruder“, dem Regionalis-
mus z.B. in Italien und Spanien studieren. Foderalismus bzw. Regionalismus (,,devolution* in
GroRbritannien) gehdren zu den Strukturelementen des Verfassungsstaates®, die heute welt-
weit Karriere machen. Dies ist nur aus einem kulturwissenschaftlichen Ansatz zu erkléren. Es
gibt zwar gewisse ,,allgemeine* Elemente von Foderalismus bzw. Regionalismus (Gewalten-
teilung, Verhinderung von Machtmissbrauch, Schutz von Minderheiten, Kompetenzteilung,
Offentlichkeit, Bewahrung kultureller Vielfalt), doch drangen sich auch die Varianten und
Differenzen je nach Nation in den Vordergrund. ,,Deutsche Freiheit ist foderative Freiheit* —
ein aus unserer Verfassungsgeschichte belegbarer Satz, der so in Frankreich nicht gélte,
wirde auch die Regionalisierung bzw. Dezentralisierung noch so entschieden vorangetrieben
werden. Das System der spanischen Autonomien ist ein ganz eigenes ,,Gewéachs”, auch die
besonders herausgestellten wie das Baskenland, Katalonien und Galicien — dhnliches gilt fir
den alteren italienischen Regionalismus, der an die gewachsenen Stadtebilder und Kulturland-
schaften dort ankniipfen kann, es aber immer noch schwer hat, gegen das Ubermadchtige
»,Roma ladrone* anzugehen. Es spricht Bande, dass Finanzminister Eichel jetzt sogar kleinen
Bundeslandern wie Bremen und Saarland mit der Neugliederung droht (FAZ vom 6. April
2005, S. 11). Die gewachsene Verfassungskultur Brandenburgs spricht auch gegen den Zu-

sammenschluss mit Berlin!

Es gibt viele Bundesstaatstheorien, die ihre relative Berechtigung behalten: den (allzu ¢ko-
nomischen) Wettbewerbsféderalismus, den (zu reformierenden) ,,unitarischen Bundesstaat*
und den kooperativen (sowie fiduziarischen) Foderalismus mit der Pflicht zur Solidaritat.
M.E. hilft nur eine ,,gemischte”, spezifisch kulturelle Bundesstaatstheorie weiter. Sie lebt aus
der Maxime: Minimum an Homogenitdt und Optimum an vor allem kultureller Pluralitét
(vorbildlich ist die Schweiz). Daher darf man von ,,Kulturfoderalismus® und ,,Kulturregiona-
lismus® sprechen. Ob es ihn realiter gibt, ist eine Frage der Verfassungskultur. Ermutigend
wirken die finf neuen Bundeslander in Ostdeutschland mit ihren innovativen Verfassungen.
Auch hier sind langfristige Wachstumsprozesse (welche Metapher nicht ,,organologisch* ver-
standen sei) oder Ruckgriffe ins geschichtliche Erbe einschldagig. Ein nur technisch verstande-
ner Foderalismus ist keiner. Die kulturelle Freiheit und Vielfalt bildet die ,,Seele* des Fddera-

% P, Hiberle, Kulturfoderalismus in Deutschland — Kulturregionalismus in Europa, FS Fleiner, 2003, S. 61 ff.

11



P. Hiberle, ,, Verfassungskultur als Kategorie und Forschungsfeld der Verfassungswissenschaften, IEV-Online, 2009, Nr. 3

lismus (Vorbild: die Schweiz als ,,Willensnation), die Seele auch des Regionalismus, der
freilich keine ,,Verfassungsautonomie* kennt, heute sind aber die Regionen auf dem Weg zur
»europaischen Verfassungsform®. Ermutigend ist, dass foderale bzw. regionale Strukturen am
ehesten geeignet sein diirften, die Probleme des Irak, Afghanistans und Somalias®® zu l6sen.
Fur das letztgenannte Land war ich 2003 um Lésungsvorschlage gebeten worden. Ob sie sich
umsetzen lassen, ist zweifelhaft. Die religiose Vielfalt des Irak, auch die ethnische und
sprachliche, kann nur in einem Foderalismus- bzw. Regionalstaat ihr ,,Gehduse” finden. Das
dient dann auch der Entwicklung der Demokratie, die ein so miihsames ,,Geschaft* ist, aber
letztlich von der Wiirde des Menschen her zu denken ist.” Der Zeitfaktor ist eine spezifische
Dimension der ,,Verfassungskultur, das sei festgehalten, ebenfalls der juristisch nur bedingt
steuerbare Entwicklungsprozess. (Darum konnte in der Tat ,,Weimar* eine Verfassung ohne
Verfassungskultur gewesen sein (Referat Boldt). Die Verfassung muss ,,akzeptiert werden.
Zu Recht spricht eine Festschrift vom ,,akzeptierten GG*: FS Ddrig, 1990). Heute ist unser
Verfassungsstaat ein politisches Gemeinwesen in den drei Dimensionen: der Verfassungsge-

schichte, der Gegenwart und der Zukunft — in Europa und der Welt.

V1. Nationales und europaisches Kulturverfassungsrecht

Dieses Beispielsfeld ist das fur den kulturwissenschaftlichen Ansatz besonders naheliegende
und ergiebige. Die drei kulturellen Freiheiten par excellence: Freiheit der Religion, der
Kinste und der Wissenschaften sind die schopferischen ,,Generatoren* von allem, was der
Mensch im Verfassungsstaat schaffen kann. Goethe hat sie in dem wunderbaren Satz zusam-
mengebunden. ,,Wer Wissenschaft und Kunst hat, hat Religion. Wer diese nicht hat, der habe
Religion“. Der ,,aufrechte Gang*“ symbolisiert den Ubergang von der Natur zur Kultur, Kul-
tur, verstanden als das vom Menschen Geschaffene. Darum sind ,,Objekte®, in denen afrikani-
sche Naturvolker ,,Baumgeister wéhnen, ,,Kulturgut im Sinne der nationalen und internati-
onalen Kulturglterschutzbestimmungen. Freilich gehdren Kunst und Natur i.S. des anderen
Dictum von Goethe zusammen! ,Natur und Kunst, sie scheinen sich zu fliehen und haben
sich, eh man es denkt, gefunden.” Darum gehoren der Schutz von Natur- und Kulturerbe zu-
sammen. Die drei genannten Urfreiheiten bilden sozusagen den ,,Humus* fur alle Hervorbrin-
gungen der Menschheit, fur ihre Kultur. Spezifische Erscheinungsformen des Religidsen,

auch seines Riickzugs in ganz Deutschland, sind ein Stlick Verfassungskultur. Dabei kann es

% Dazu J. Luther, Zur Verfassungsentwicklung der Republik Somalia: Frieden durch Verfassung?, J6R 53 (2005), S. 703
ff.

Dazu mein Beitrag: Menschenwirde und pluralistische Demokratie — ihr innerer Zusammenhang, FS Ress, 2005, S.
1163 ff.
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auch zu Spannungen kommen: Der Antikruzifixbeschluss des BVerfG (E 93, 1)*® wird durch
die noch lebendigen (Kruzifix) Traditionen im Grunde kaum befolgt (Der Kopftuchstreit ware
ein eigenes Problem). Im Bereich der Wissenschaftsfreiheit gehoren die verschiedenen natio-
nalen Ausprégungen etwa in die vielen Literaturgattungen Deutschlands vom abundanten
Handbuch bis zur ,,feinen” Rezension zu seiner respektablen Wissenschaftskultur, die Com-
mon Law-Lander haben andere Traditionen. Auch der nicht nur sprachlich unterschiedliche
Urteilsstil, etwa in Frankreich bzw. Deutschland, gehort hierher. Schliefflich ist die Kunst
schon prima facie das klassische Feld fir die Prinzipien nationalen Kulturverfassungsrechts:
Offenheit, Pluralitat, Prozesscharakter, Stichwort das ,,offene Kunstwerk*. Die Relevanz des
Selbstverstdndnisses der Religionsausiibenden (dazu KV Obwalden von 1968, noch vor dem
BVerfG, E 24, 236), der Wissenschaftler und Kiinstler (dazu § 70 G Abs. 2 Verf. Ungarn),
das Verstandnis der zugehorigen Freiheiten ist das vielleicht schonste Thema des kulturwis-
senschaftlichen Ansatzes. Europas ,,Religionsverfassungsrecht” ist Kulturverfassungsrecht
mit einem Defizit in der neuen EU-Praambel: dem Fehlen des Gottesbezugs nach polnischem

Vorbild in der Praambel (Alternativformel).

Die Kulturklauseln im neuen Européischen Verfassungsrecht seien nur der Vollstandigkeit
wegen in Erinnerung gerufen. Sie vermitteln Europa ein Stick seiner Identitat, so wie die
»hationale Identitat grundsatzlich geschitzt bleibt und als solche nur kulturwissenschaftlich
erkennbar ist. In Polen sind die Religion und die Literatur herkdmmliche Elemente der Natio-
nalkultur. Fir Tschechien gehort die Rickbesinnung auf die beiden Missionare Kyrill und
Method ebenso zum Selbstverstandnis wie der Komponist Jandacek. Verdi ist dank ,,Nabucco*
als ,,geheime Nationalhymne* ein Stlick Verfassungskultur Italiens, obwohl es dazu keinen
normativen verbindlichen Text gibt. Beethovens ,,Neunte* ist in Europa langst vor dem Ver-
fassungstext schon Verfassungskultur, ebenso die Europa-Flagge. Europa ist eine vielféltige
und doch zusammengehorende Kultur. Es ist in einer Dimension auch ein ,,Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts* als juristischer Rahmen, aber nur in Grenzen der offene Markt.
Méarkte schaffen keinen Sinn, sie bleiben Instrumente, nicht mehr und nicht weniger, Instru-
mente flr den Sinnsuchenden und kulturfindenden Menschen.

In Sachen Schutz kultureller Minderheiten sind die Gefahren der Ghettoisierung, des Um-
gangs der jungen Menschen in den Schulen und Universitdten einschlagig. Kulturelle Soziali-
sationsprozesse missen mihsam genug gelernt, vorgelebt werden. Das Recht kann auch hier
nur Rahmenbedingungen schaffen und ,,anregen®, aber kaum erzwingen. Auch hier geht es

% Dazu zuletzt J. Kriiper, Die grundrechtlichen Grenzen staatlicher Neutralitat, J6R 53 (2005), S. 79 ff.
13
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um ,,Kultur®. Doch fallt allgemein auf, dass die ,,Erwartungen an das Recht” (M. Stolleis)

hoch sind. Warum, etwa wegen seiner fir alle geltenden Verbindlichkeit?

VII. Kulturelle Minderheiten

Der tagtagliche bzw. grundsatzliche Umgang mit kulturellen Minderheiten (Stichwort: gegen-
seitige Toleranz von Mehrheits- und Minderheitskulturen) ist der Testfall des Verfassungs-
staates in Sachen Kultur. Die neuen Verfassungstexte in Osteuropa entfalten hier ein erstaun-
liches innovatives Programm mit neuen Textstufen. (Am schonsten ist das Bild Ungarns von
Minderheiten als ,,staatsbildende Faktoren®, vorbildlich auch Art. 35 Verf. Polen (1997)). Es
fragt sich nur, ob, wann und inwieweit sie Wirklichkeit werden, aber auch ,,Parallelgesell-
schaften® ertrdglich bleiben. Das stolze franzdsische Integrationsmodell ist in der Krise (FAZ
vom 26. Nov. 2004, S. 8). All dies sind Fragen der ,,Verfassungskultur. Hiermit wird ein
weiteres theoretisches Element von ,,Verfassungskultur® sichtbar: neben der erwéhnten Zeit-
dimension ist es die durch sie geprégte bzw. Wirklichkeit, die zu ihrer Eigenart gehort.
(,,Mitmenschlichkeit fangt im Kleinen an“ (H. Kohler). Manche alten Debatten Uber das Ver-
haltnis von Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit wéren neu zu durchdenken. Dabei
ist jedoch besser von ,,Wirklichkeit der Verfassung* zu sprechen. Ihr vornehmstes Teilstiick
bildet die ,,Verfassungskultur (toto coelo etwas anderes als ,,Staatskultur®). Der Gsterreichi-

sche Weg des Lebens mit einem staatlich anerkannten Muslimrat ist vorbildlich.

Dritter Teil: Grenzen des kulturwissenschaftlichen Ansatzes bzw. des Schlissel-

potentials der ,,Verfassungskultur

Jeder methodisch neue oder ,altneue* Versuch muss Utber seine eigenen Grenzen Rechen-
schaft geben, so auch der hier entwickelte Ansatz. Der Verfassungsstaat bleibt die kulturelle
Errungenschaft par excellence, die Erarbeitung der je relevanten kulturellen Kontexte fir
seine Verfassungsprinzipien und Normenensembles bleibt die ,,Wunschelrute* fir die Er-
schlieBung seiner Inhalte, die kulturelle Verfassungsvergleichung und ,,kulturspezifische Ver-
fassungsinterpretation” bleiben der Weg, Identitat und Differenzen des Typus Verfassungs-
staat und seiner nationalen Beispiele sensibel nachzuzeichnen. Doch ist der kulturwissen-
schaftliche Ansatz nur eine Ergdnzung zu anderen Wegen bzw. Verstandnissen: Verfassung
als ,,Norm und Aufgabe“, als ,,Anregung und Schranke®, als Geh&use fur mit juristischem
»,Handwerkszeug* zu bearbeitenden und erarbeitenden Prinzipien. Er ist ein rechtliches Kon-
struktionsgebilde und ein offentlicher Lebensvorgang. Der kulturwissenschaftliche Ansatz
dient seiner Fundierung, Stabilisierung und Fortschreibung im ,,Laufe der Zeit“. So wie das
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Wort ,,Rechtskultur” schon seit l&ngerem seinen Dienst leistet (etwa als ,,europdische Rechts-
kultur)®® und wir uns das ,,colere” Ciceros (Pflegen, Hegen, Verehren), auch des Augustinus’
,Colit nos deus* und ,,Nos colimus deus* vor Augen halten missen®’, so kann der Begriff
»Verfassungskultur® die Verfassung im sog. ,,Nicht-Rechtlichen* i.S. D. Schindlers ,,Ambi-
ance* verwurzelt sehen. Die europdische Rechtskultur und die werdenden européischen Ver-
fassungskulturen i.S. des Europarechts im engeren Sinne der EU und des Europarechts im
weiteren Sinne von Europarat und OSZE verweisen auf neue Horizonte. Die ,,orangene Re-
volution” in Kiew (2004) holte sich Mut — in Polen und in der EU: von Polen den Runden
Tisch als ,,kulturelles Gen* der Menschheit, von Europa dessen Grundwerte.

Exkurs — werdend ,,Inkurs®: ,,Verfassungskultur* als Vehikel fir das konstitutionelle

Volkerrecht?

Dazu nur Stichworte fir eine Bestandsaufnahme:

I. Seit der fruhen Grundlagenstudie von A. Verdross Uber die ,Verfassung der
Volkerrechtsgemeinschaft“** hat konstitutionelles Denken im Vélkerrecht eine groRe Tradi-
tion. Konstitutionelle Spurenelemente finden sich nicht nur in den Volkerrechtstexten (UN-
Charta, Menschenrechtskonventionen®’, WTO als Teilverfassungen), sie missen in weltwei-
tem Rechts- und Kulturvergleich auch aus einer wertenden Zusammenschau nationaler Ver-
fassungsnormen mit Bezug zum Volkerrecht gewonnen werden. Die konstitutionelle ist im-
mer auch eine interkonstitutionelle \V6lkerrechtskonzeption®. Sie will dem nachspiiren, was

die je nationalen Verfassungstexte in ihren vélkerrechtsbezogenen Normen®* dank weltweiter

P. Hiberle, Européische Rechtskultur, 1994; aus der Lit. bemerkenswert: R. Schulze (Hrsg.), Rechtssymbolik und

Wertevermittlung, 2004.

%0 Vgl. etwa Art. ,,Kultur” in Brockhaus Enzyklopadie, 19. Aufl. 12. Bd. 1990, S. 580 ff.; Rassem, Art. Kultur, in:
Staatslexikon 7. Aufl. 3. Bd. 1987, Sp. 746 ff.; W. Schneemelcher, Art. Kultur, in: Ev. Staatslexikon, 3. Aufl. 1987, Bd.
1, Sp. 911 ff.

81 4. Verdross, Die Einheit des rechtlichen Weltbildes auf Grundlage der Vélkerrechtsverfassung, 1923, S. 126 ff.;
programmatisch fortgefiihrt in ders., Die Verfassung der Volkerrechtsgemeinschaft, 1926; siehe schlieRlich auch ders. /
B. Simma, Universelles Volkerrecht, 3. Aufl. 1984, S. 59 f.

82 Ch. Tomuschat, die internationale Gemeinschaft, in: AVR 33 (1995), S. 1 ff.; W. Schreckenberger, der moderne Verfas-

sungsstaat und die ldee der Weltgemeinschaft, Der Staat 34 (1995), S. 503 ff., S. 507 ff.; A. Paulus, die internationale

Gemeinschaft im Volkerrecht, 2001; siehe auch F. Schorkopf / Ch. Walter, Elements of Constitutionalization: Multi-

level Structures of Human Rights Protection in General International and WTO-Law, GLJ 4 (2003), S. 1359 ff.

P. Hiiberle, Das ,,Welthild“ des Verfassungsstaates — eine Textstufenanalyse zur Menschheit als verfassungsstaatlichem

Grundwert und ,,letztem” Geltungsgrund des Vélkerrechts, in: FS M. Kriele, 1997, S. 1277 ff., 1278; daran ankniipfend

M. Kotzur, Weltrechtliche Beziige in nationalen Verfassungstexten. Die Rezeption verfassungsstaatlicher Normen durch

das Volkerrecht, in: Beiheft zur Zeitschrift Rechtstheorie, 2005, i. E.; ders., Wechselwirkungen zwischen Europdischer

Verfassungs- und Voélkerrechtslehre, in: Liber Amicorum P. Haberle, 2004, S. 289 ff.; siehe auch B. Fassbender, Der

Schutz der Menschenrechte als zentraler Inhalt des volkerrechtlichen Gemeinwohls, EUGRZ 2003, S. 1 ff.; Ch. Walter,

Constitutionalizing (Inter)national Governance: Possibilities and Limits to the Development of an International Consti-

tutional Law, in: German Yearbook of International Law 44 (2001), S. 170 ff.

Ein Beispiel gibt die innerstaatliche Implementierung vélkerrechtlicher Menschenrechtsstandards, siehe Ch. Walter, Die

Européische Menschenrechtskonvention als Konstitutionalisierungsprozef, ZaéRV 59 (1999), S. 961 ff.; ders., Natio-
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Rezeptionszusammenhangen fur die Entwicklung einer sich verfassenden Voélkergemein-

schaft leisten kdnnen.

Il. Fir die kulturvergleichende Grundlegung des konstitutionellen Volkerrechts gilt es
folgendes zu bedenken: Die neuzeitliche Vdélkerrechtsordnung griindet in der Idee einer
christlich-europaischen Vélkerfamilie, der wuniversitas christiana.*® Doch die Entdeckung
Amerikas, Reformation und Glaubenskriege entzogen diesem Universalitatsmodell friih seine
religids motivierte, eurozentrische Substanz.*® Die Menschheit selbst — in der allumfassenden
societas humana des rationalistischen Naturrechts, in Vattels ,,s0ciété des nations* schon im
18. Jh. als Legitimationssubjekt der rechtlich geordneten VV6lkergemeinschaft theoretisch an-
gelegt®” — wurde zum Bezugspunkt einer ,,weltumspannenden Rechtsgemeinschaft.® Das
Fundament eines vom Menschen ausgehenden, ,,menschheitlich® konzipierten Volkerrechts
bilden seit 1945 vor allem die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948) und die
Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen — ihrerseits ein Stiick weit sprachliches ,,Kon-
zentrat“ von ,, Text-Vorbildern und Textelementen®, die sich bereits in der Virginia Bill of
Rights von 1776 oder der Franzosischen Deklaration der Menschen- und Birgerrechte von

1789 finden lassen.*

I11. In der Literatur finden sich aber auch Vorschlage, eine ,,Globalverfassung* jenseits der
tradierten Rechtsgebiete ,,VVolkerrecht und ,,Internationales Privatrecht” zu konzipieren: Das
Konzept einer globalen Rechtsordnung sui generis, die unabhangig vom Volkerrecht und na-
tionalen Rechten entsteht, ohne staatlichen Setzungsakt auskommt und sich der Gestaltungs-
macht gesellschaftlicher Potenzen wie multinationaler Konzerne, Menschenrechtsorganisatio-

1.0 \Von einer

nen oder Massenmedien verdankt, gerdt zu einem hochinteressanten Denkspie
»lex spontiva internationalis® ist mitunter die Rede. Im Schrifttum zum Internationalen Privat-

recht wird die ,,lex mercatoria® als Vision oder Wirklichkeit einer politikfernen transnationa-

nale Durchsetzung der Grundrechte, in: R. Grote / Th. Marauhn (Hrsg.), Handbuch des Grund- und Menschenrechts-
schutzes, 2005, i. E.
% A. Verdross, Die Wertgrundlagen des Volkerrechts, in: AVR 4 (1953), S. 129 ff., 129, bezeichnet das Vélkerrecht als
ein ,,Produkt der christlich-abendléandischen Kultur®.
Wenngleich es in der Vélkerrechtswirklichkeit bis zur nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzenden Dekolonialisie-
rungsphase ungleich langer brauchte, den Eurozentrismus auch de facto weitgehend zu iberwinden.
8 W. Grewe, Epochen der Vélkerrechtsgeschichte, 2. Aufl. 1988, S. 689.
% Ebd., S.686; C. W. Jenks, The Common Law of Mankind, 1958, S. 19 und passim.
% Das Textstufenmodell beschreibt P. Hiberle, Textstufen als Entwicklungswege des Verfassungsstaates, in: ders.,
Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaates, 1992, S. 3 ff., 9.
V. Ronge, Am Staat vorbei, 1980; M. J. Bonell, Das autonome Recht des Welthandels — rechtsdogmatische und
rechtpolitische Aspekte, 42 RabelsZ (1978), S. 485 ff.; J.-Ph. Robe, Multinational Enterprises: The Constitution of a
Pluralistic Legal Order, in: G. Teubner (ed.), Global Law Without A State, 1996; G. Teubner, Privatregimes: Neo-
spontanes Recht und duale Sozialverfassung in der Weltgesellschaft, in: Liber amicorum S. Simitis, 2000, S. 437 ff.
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len Rechtsordnung der Weltmarkte gleichermaRen propagiert wie bekampft.** Ohne auf
Einzelheiten eingehen zu kdnnen, sei hier eines festgehalten. Jeder Entwurf rein autonomen
transnationalen Rechts Ubersieht, dass die behauptete rechtssetzende Autoritat nichtstaatlicher
Akteure doch, wenn (berhaupt, vor allem durch die Gestaltungsfreiheit moglich wird, die

ihnen die nationalen Verfassungsordnungen einraumen.

IV. Der Bedingungszusammenhang, der so fir das Verhéltnis zivilgesellschaftlicher
Handlungsféhigkeit und verfassungsrechtlicher Steuerung sichtbar wird, findet eine Parallele
im Zusammenspiel von Verfassungs- und Volkerrecht. Die universellen Prinzipien des Vol-
kerrechts haben umso hoéhere Effektivitét, je intensiver die nationalen Verfassungsordnungen
sie implementieren, und vice versa leisten die nationalstaatlichen Verfassungstexte in ihren
volkerrechtlichen Offnungsklauseln und Bekenntnissen zu Menschenrechtsgarantien einen
origindren Beitrag zur Entstehung respektive differenzierenden Fortschreibung neuer Rechts-
normen mit universellem Geltungsanspruch — das nationale und das Volkerstrafrecht mit der
jeweiligen Geltung des Weltrechtsprinzips geben daftr ein anschauliches, auf verfassungs-
staatliche Menschenrechtsstandards hin orientiertes Beispiel.* Fiir genau diese Erscheinungs-
form gleichsam kooperativer Normerzeugung und Normverwirklichung zwischen national-
staatlich verfasster und internationaler Gemeinschaft wird das Bild einandergreifender Teil-
verfassungen zum tragfahigen Modell. Die Begriffe ,,konstitutionelles Volkerrecht”, ,kom-

munitares Volkerrecht®, ,internationales Verfassungsrecht“ setzen zusétzliche Akzente.*?

4 Aus der Lit. vgl. etwa R. Meyer, Bona fides und lex mercatoria in der europdischen Rechtstradition, 1994; U. Stein, Lex

mercatoria. Realitit und Theorie, 1995; K. Highet, The Enigma of the Lex Mercatoria, 63 Tulane Law Review (1989),
S. 613 ff.; G. Teubner, Globale Bukowina. Zur Emergenz eines transnationalen Rechtspluralismus, Basler Schriften zur
Européischen Integration Nr. 21, 1996, S. 3; ablehnend O. Sandrock, Das Privatrecht am Ausgang des 20. Jahrhunderts:
Deutschland — Europa — und die Welt, JZ 1996, S. 1 ff., 9.

M. Kotzur, Weltrecht ohne Weltstaat — die nationale (Verfassungs-)Gerichtsbarkeit als Motor vélkerrechtlicher
Konstitutionalisierungsprozesse, DOV 2002, S.195ff.; W. Weif, Volkerstrafrecht zwischen Weltprinzip und
Immunitét, JZ 2002, S. 696 ff., 698 ff.; Ch. Safferling, Zum aktuellen Stand des Vélkerstrafrechts, JA 2000, S. 164 ff.
Zum Internationalen Strafgerichtshof und dem ,,Statute of Rome*: Text des Statuts: A/CONF. 183/9 vom 17. Juli 1998,
deutsche Ubersetzung in: EUGRZ 1998, S. 618 ff. Aus der Lit.: Ch. Tomuschat, Das Statut von Rom fir den
internationalen Strafgerichtshof, Friedens-Warte 73 (1998), S. 335 ff.; A. Zimmermann, Die Schaffung eines standigen
internationalen Strafgerichtshofs, ZabRV 58 (1998), S. 47 ff.; C. Stahn, Zwischen Weltfrieden und materieller
Gerechtigkeit: Die Gerichtsbarkeit des Standigen Internationalen Strafgerichtshofs (IntStGH), in: EuGRZ 1998,
S.577 ff., 590f.; U. Fastenrath, Der Internationale Strafgerichtshof, JuS 1999, S.632ff.; K. 4Ambos, Der neue
Internationale Strafgerichtshof — ein Uberblick, NJW 1998, S. 3743 ff., 3746; ders., ,Verbrechenselemente* sowie
Verfahrens- Beweisregeln des Internationalen Strafgerichtshofs, NJW 2001, S. 405 ff.; Ch. Walter, Zwischen
Selbstverteidigung und Volkerrecht: Bausteine flr ein internationales Recht der ,prdventiven Terrorismus-
Bekampfung®, in: D. Fleck (Hrsg.), Rechtsfrage der Terrorismusbekdmpfung durch Streitkréfte, 2004, S. 23 ff.,; G.
Werle, Volkerstrafrecht, 2003; F. Selbmann, Der Tatbestand des Genozids im Volkerstrafrecht, 2003; J. Schildsser,
Mittelbare individuelle Verantwortlichkeit im Volkerstrafrecht, 2004.

M. Nettesheim, Das kommunitdre Volkerrecht, JZ 2002, S. 569 ff., 578; internationale Wirkungszusammenhange
beleuchtet ferner S. Kadelbach, Internationale Verflechtung, in: B. Pieroth (Hrsg.), Verfassungsrecht und soziale
Wirklichkeit in Wechselwirkung, 2000, S. 160 ff., 162 m. w. N. kritisch U. Haltern, Internationales Verfassungsrecht?,
AO6R 2003, S. 511 ff.
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V. Unschwer lassen sich Elemente einer ,,volkerrechtlichen Verfassungskultur erkennen:
der erwéhnte Zeitfaktor, der Wachstumsvorgang, der intensive Wirklichkeitsbezug (auf den
Herb. Kriiger immer wieder hinwies, so wie D. Schindler das VOlkerrecht als typisch ,,wer-
dendes Recht” gekennzeichnet hat). Sieht man das Volkerrecht als ,,verfassungsstaatlichen
Grundwert*, dann ist die Relevanz der ,,Verfassungskultur evident. Dies erforderte ein eige-

nes Referat mit eigenem Theorierahmen. Er bleibe der nachsten Generation iiberlassen.**

Dank und Ausblick

Schon hier und jetzt darf ich meinen Dank fur diese Forum in Hagen zum Ausdruck bringen:
Dank an den ,,deutschen bzw. europaischen Griechen* D. Tsatsos®™ und an seinen ,,Bruder im
Geiste” Herrn Brandt. Zwar durfte ich schon des 6fteren Tagungen, vor allem im Ausland, im
Blick auf meine kulturwissenschaftlichen Versuche er6ffnen und mit bestreiten (etwa in Gra-
nada, Athen und Rom sowie in Trient 1999 bzw. 2001 und 2003), doch das Programm dieser
Tagung konnte etwas Besonderes werden. Dabei leben wir alle von der Einsicht, dass auch
der immer wieder gefédhrdete Verfassungsstaat der heutigen Entwicklungsstufe ein unver-
zichtbares Utopiequantum, Horizonte der Hoffnung, braucht (Das amerikanische ,,pursuit of
happiness* gehdrt hierher, auch so manches Staatsziel, z.B. ,,Europa®, ,,Frieden in der Welt®).

Dabei kann das Konzept der ,,Verfassungskultur” (in Singular und Plural) helfen.

Vor allem aber ist heute das ,,Utopiequantum* des Verfassungsstaates das Valkerrecht. Seine
allgemeinen Grundsatze sind ein Grundwert des Verfassungsstaates oder befinden sich doch
auf dem Weg, ein solcher zu werden. ,,Weltbirgertum aus Kunst und Kultur®, die Konstituti-
onalisierung des Volkerrechts, seine Anverwandlung zum ,,Innenrecht” des Verfassungsstaa-
tes, seine Konstruktion vom Menschen und Burger her im Geist des /. Kant sind Stichworte.
Vor allem aber: die Welt ist kein Markt, sie ist universale und partikulare Kultur, alle mogli-
che und wirkliche Freiheit ist kulturelle Freiheit. Die Ubertragung des kulturwissenschaftli-
chen Ansatzes auf das V0lkerrecht bleibt ein Desiderat (auch fur diese Tagung), nicht zuletzt
um der Okonomisierung entgegenzutreten. Frieden ist ein Ku/turzustand, nicht nur, aber auch
dank einer sich reformierenden UN. Wir brauchen eine neue ,,Schule von Salamanca®! Sie
kdnnte eine ,,Kultur des Volkerrechts* entwerfen, die dem Muhen um ,,Verfassungskultur*

zur Seite steht. Das Volkerrecht ware auf unserer Tagung in diesen Horizont einzubeziehen.

Vielen Dank.

#  Andeutungen in meinem Beitrag: Nationales Verfassungsrecht, regionale ,,Staatenverbiinde* und das Vélkerrecht als

universales Menschheitsrecht, FS Zuleeg, 2005, S. 80 ff.
*  Wirdigungen: I  Pirgiotakis, in: FS Tsatsos, 2003, S. 517 ff; P. Haberle / M. Morlok /
W. Skouris (Hrsg.), Staat und Verfassung in Europa, 2000; K. Hesse, in: D. Tsatsos, Gesammelte Schriften ...
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