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Kontext

Internationale Organisationen (z.B. VN, WHO, IWF, EU) bislang
Stutzpfeiler internationaler Ordnung:

= generieren Normen fir nicht-staatliche Akteure

= setzen Regeln durch und Uberwachen sie

= verhangen Sanktionen

= stellen Informationen bereit

Einerseits Krise des Multilateralismus (Rickzug der USA, neue
Machtkonstellationen durch aufstrebende Schwellen- und
auch Entwicklungslander)

Andererseits wachsende Bedeutung , Uberlappender
Institutionen® in verschiedenen Politikfeldern

Beispiel: IWF-EU Kooperation bei der Kreditvergabe
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Forschungsgegenstand und Forschungsfragen

= Europaische Kreditprogramme fir Griechenland, Portugal,
Irland und Zypern

= Vergabe von Finanzhilfen gegen Umsetzung von
Konditionalitaten (Stabilisierung des Bankensektors,
Budgetkonsolidierung und strukturelle Anpassung, z.B.
Liberalisierung des Arbeitsmarktes, Privatisierung)

= Welche Probleme stellen sich bei der Kooperation von IWF
und der EU?

= \Wie lassen sich diese erklaren?

= Wie lasst sich die Arbeit der Internationalen Organisationen
bewerten unter Aspekten von Effektivitat und Legitimitat?
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Mitgliedsstaaten Eurozone
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(Rollen-) Konflikte zwischen IWF, EU-Kommission und EZB

IWF

EU-Kommission

EZB

Finanzierung/ O

Finanz-stabilitat

Schuldentragfahigkeit als Norm

Schuldenrestrukturierung und
Forderungsverzicht privater
Glaubiger

kein rechtlicher Rahmen fiir
Schuldenrestrukturierung

skeptisch gegenlber
Schulden-
restrukturierung
flrchtet negative
Kettenreaktionen in der
Eurozone

Fiskalpolitik 0

strukturelle Fiskalziele,
tendenziell flexibel, je nach
Wirtschaftslage

Ehrgeizige, nominelle
Fiskalziele gemalRk Maastricht-
Vertrag und Stabilitats- und

Ehrgeizige, nominelle
Fiskalziele gemal
Maastricht-Vertrag und

Wachstumspakt Stabilitats- und
Wachstumspakt

Strukturelle *  Nurrelevant, wenn Detaillierte Reformagenda Keine explizite Position
Anpassung ,makrokritisch” Harmonisierung und

Steigerung nationaler

Wettbewerbsfahigkeit
Rolle in der SWirtschaftsprifer” ,Europaisiererin® SWahrungshiterin“

Troika
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Welche theoretischen Erklarungen greifen nicht?

= Vs. Ideenbasierte Ansatze (Blyth 2013):

= |nternationale Organisationen in der Troika teilen zwar eine neoliberale
Wirtschaftsideologie, sind jedoch uneinig hinsichtlich konkreter
Reformkonzepte und -maRnahmen

= Vs, Staatszentrierte Ansatze (Henning 2017; Stone 2008):

= Grole Mitgliedsstaaten agieren teilweise als Konfliktloser, haben teilweise
aber auch keine inhaltlichen Praferenzen

= Vs. Organisationstheoretische Ansatze (Clift 2018; Best 2012):

= |nternationale Organisationen sind zwar durch bestimmte Abteilungen und
Generaldirektionen in der Troika reprasentiert, vertreten nach aul’en jedoch
einheitliche Positionen
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Unsere Erklarung

Verstandnis internationaler Organisationen als Burokratien mit

re
(B

lativer Handlungsautonomie und Burokratiekultur
arnett/Finnemore 1999; 2004)

Blrokratiekulturen als externe und interne Regeln sowie
institutionalisierte Routinen (Barnett/Finnemore 1999, 2004;

Weaver 2008)

1) Leiten Handeln an (prescribe action)

2) Pragen Wahrnehmung (shape perception)

3) Machen ein Arbeitsfeld fiir die Organisation zuganglich (amenability)
4) Routinen entwickeln sich politikfeldspezifisch (policy specific routines)
5) Schaffen Identitat (identity)
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Blirokratiekulturen von IWF, Kommission und EZB

IWF Kommission EZB
Handlungs- IWF-Abkommen; Informelle Regeln EU Vertrage; Richtlinien EU Vertrage; EZB Statuten;
leitlinien (z.B. Gleichbehandlung, Fokus auf Geldpolitik
Konditionalitat als Sicherheit fur
Glaubiger)
Wahrnehmung | Schulden missen riickzahlbar sein EU-Vertrage, Richtlinien, Stabile Geldpolitik & Solide
prigend Compliance der Mitgliedsstaaten Haushalte; Design der Eurozone

oder nicht?

Zuganglichkeit

Quantifizierbarkeit und
okonometrische Modelle

Wettbewerbsfahigkeit durch
Liberalisierung, Harmonisierung
von Regeln und ,level playing field“

Geldpolitischer
Transmissionsmechanismus
(Okonomische Modelle)

Politikfeld- Umfassend vorhanden Erfahrungen durch Erfahrungen in den Bereichen
spezifische (makrodkonomische Uberwachung; Konvergenzprogramme, Lissabon Geldpolitik; Finanzstabilitat:
Routinen technische Unterstitzung; Agenda, EU-Erweiterung und Finanzmarkte und
Kreditvergabe) Hilfsprogramme fiir nicht- Zahlungssysteme;
Euroldander Haushaltsstabilitat
Identitat Vertrauensvoller Ratgeber(, trusted ,Huterin der Vertrage” und , Engine | ,glaubwirdige Hiiterin der

advisor”) und ,schonungsloser
Aufklarer” (,ruthless truth teller)

of Europe”

Geldwertstabilitat”
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Effektivitat

" +alle Programmlander sind an den privaten Kapitalmarkt
zurickgekehrt

"= + wirtschaftliche Erholung (Ausnahme Griechenland)

" -interorganisatorische Konflikte schaffen Pathologien:

= Uberforderung der Programmlinder durch iberfrachtete Programme (z.B.
groRe Zahl struktureller AnpassungsmalBnahmen ohne Priorisierung)

= Verzogerte MaBnahmen erhohen teilweise den Schuldenstand (z.B.
verspateter Schuldenschnitt in Griechenland erhoht den Schuldenstand)

= fehlender Forderungsverzicht privater Glaubiger belastet heimische Anleger
und Steuerzahler und fuhrt zu neuen innenpolitischen Widerstanden (Irland
und Zypern)
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Staatsverschuldung (in % des BIP)
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Arbeitslosigkeit (in %)
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Legitimitat

" +:internationale Organisationen handeln im Auftrag ihrer
mitgliedsstaatlichen Auftraggeber

= +: reformorientierte Schuldnerregierungen werden durch Troika
gestarkt

= -: burokratische Logiken flihren zu Ergebnissen, die nicht
zwangslaufig Praferenzen der Mitgliedsstaaten widerspiegeln

= -: Entscheidungsstrukturen begunstigen die Exekutivlastigkeit der
Entscheidungsprozesse; nationale Parlamente der Schuldnerlander
lediglich ,Ratifikationsorgane”

= -:insgesamt: erhebliche Souveranitatsverluste in den
Schuldnerlandern
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Fazit

" [nternationale Birokratien und ihre Organisationskultur
beeinflussen Programmgestaltung & strukturieren Konflikte vor

= Differierende Organisationskulturen behindern klaren Fokus der
Hilfsprogramme und auch ,Leadership® innerhalb der Troika

= Relevanz fir andere Formen der Kooperation internationaler
Organisationen bei Gberlappenden Aufgaben
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