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Nina Schneider Erstim Seprember 2011 - 26 Jahre nach der formellen Riickkehr zur Demokratie —

hat das brasilianische Parlament nach zihen Verhandlungen der Einrichtung einer
- Wahcheitskommission zugestimmt, Das nun verabschiedete Modell ist eine politisch
‘entschirfre Kompromisslésung. Wichtige Forderungen von Opferfamilien und Men-
schenrechtsverbinden — insbesondere die M oglichkeit, Menschenrechtsverbrecher zu

Brasilianische Wahrheitskommission nach
zahlreichen Kompromissen endlich ratifiziert

‘bestrafen — bleiben nicht nur unberiicksichtigt, sondern eine erneute Debarre (iber
die Einzelheiten der Wahrheitskommission wurde von der Rousseff-Regierung abgé—
. “wiirgt. Nach monatelanger Lobbyarbeit wurde das Geserz im Eilverfahren durch das
Parlament gejagt, um den schwer errungenen Konsens ja nicht zu gefihrden (Agéncia
_ Cﬁmara 2011a, b). '

+ Nachdem das fiinfrgrofre Land der Erde die Militirdikeatur jahrzehntelang syste-
mansch verdringt har, fingt nun auch in Brasilien die Aufarbeitung an. Sowohi die
_jlingste Krise um die geplante Wahrheitskommission als auch die Bekriftigung der
Straffreiheit im Jahr 2010 verdeutlichen, dass der Kampf um die Deutungshoheit der
brasilianischen Diktatur erneut enchrannt ist, Dieser Artikel erklirt den Hintergrund
. der schwer umkimpfien Wahrheitskommission und wirft die Frage auf, warum sich
Brasiliens Umgang micder Militirvergangenheitso stark von dem seiner Nachbarlinder
unterscheidet. Angesichts der globalen Entwicklung fiir Menschenrechtsverbrechen
_Bcéhcnschaft abzulegen, ist es erklirungsbediirftig, dass sich Brasilien so stark der
, sbgcnanntcn nGerechrigkeitswelle” widersetzt, Zwar werden in der Forschungsliteratur
(Britto 2001: 125 £, 142; Pereira 2005: 161 fF)) einige wichrige Faktoren genannt,
}cdoch kénnen sie Brasiliens Sonderstellung in der Aufarbeitung niche hinreichend
‘erkliren (Schneider 2011b; 45 £, ).

Die mittlerweile ratifizierte Wahrheitskommission, welche zwei Jahre lang Men-

In den 1960er und 1970er Jahren wurden in nahezu allen lateinamerikanischen
Landern autoritire Regimes installiert, mit deren Aufarbeitung der Kontinent bis
zum heutigen Tag beschiftigr ist. Wenngleich sich dic cinzelnen Regimes in ihrem
Charakter, ithrer Linge und dem Ausmafl an Gewalt stark unterschieden, so hatten sie
eins gemeinsam: Sie installierten illegale Repressionsappararte, welche politische Oppo-
sitionsgruppen verfolgten, ins Exil trieben, einsperrten, folterten und im schlimmsten’
Fall ,verschwinden liefen. Die Legitimation fiir diese vom Staar begangenen Men-
schenrechtsverbrechen licferte die linderiibergreifende Militirstrategie der ,nationalen
Sicherheitsdoktrin®. Hatte sich die militirische Aufmerksamkeit zuvor dem nduferen
Feind” gewidmer, einem Angtiffskrieg durch eine fremde Nation, so bekimpfien die
Militiiss fortan den ,inneren Feind“: , Kemmunisten®, ,Sozialisten® und ,Subversive®,
dem historischen Kontext des Kalten Krieges gemif (Pereira 2005: 37-61). Auf den
Straflen von Buenos Aires, Sio Paulo und Santiago de Chile brachten Agenten der
Repressionsorgane tausende von Menschen heimlich ums Leben, liefen sie spurlbs_
~verschwinden®. Viele dieser Fille wurden bis heute nicht aufgeklirt. .
Betrachter man die Transitionsprozesse in Lateinamerika insgesamt, so haben
die meisten Lander mittlerweile entweder Wahrheitskomissionen eingericheet oder

Menschenrechtsverbrecher verurteily, hiiufig sogar beides (Heinz 2008, Brito 2001,
schenrechtsverbrechen auflliren und in einem abschlieflenden Bericht Empfehlungen

‘aussprechen wird, kénnte ein Wendepunkr in der Aufarbeitungsgeschichte Brasiliens

Sil{kinldWalling 2006)." Das einzige postautoritire Land des Kontinents, welches i

bislang weder eine Wahrheitskommission installiert noch Verurteilungen angestrebt
hat, ist Brasilien. Brasilicn hat sich damic nicht nur einer lareinamerikanischen, werden. Allerdings deuren die kontroversen Debatten im Vorfeld der Rasifizierung
‘bereits darauf hin, dass harte Ausseinandersetzungen iiber die Milicirvergangenheit
bevorstehen, Der Gesetztesentwurf ist nur deshalb ratifizert worden, weil er inhaltlich
‘bereits politisch entschirft wurde, die Rousseft-Regierung monatelang geschickee
‘Lobbyarbeit leistete und das Geserz in einem Eilverfahren verabschieden lief}, um
-einen Konsenszu erreichen. Wihrend die Aufarbeitunggeschichte Argentiniens, Chiles
-und Uruguays sowohl in der internationalen (Britco 2001; Sznajder/Roniger 2007;
Fico/Ferteira/Aratjo/Quadrat 2008) als auch der deutschen Forschung (Hufschrmid/
Krimer/Gabbert 2008; Fuchs 2010; Ruderer 2010) untersucht wurde, leister dieser

Artikel einen Beitrag zum kaum bekannten Sonderfall Brasilien.

sondern seit den 1990er und 2000er Jahren zunchmend globalen Entwicklung wi-
dersetzt, fiir vergangene Menschenrechtsverbrechen Rechenschaft abzulegen — von
Ellen Lutz und Kathryn Sikkink (2001: 1) auch die sogenannte , Gerechrigkeits“- oder
pJustizwelle® fustice cascade} genannt. Kaum ein postautoritires Land in Lareinamerika
hat sich dieser weltweiten Entwicklung so sehr widersetzt wie Brasilien.

1 In Argentinien {1984), Bolivien {1984}, Chile (1991, 2004), Ecuader (1997, 2007}, Haiti (1996), .
Panama (2002}, Paraguay (2003), Peru (2003) und Uruguay (1985, 2000} wurden bereits offizielle
Wahrheitskommissionen eingerichret. In El Salvador {1993} und Guatemala (1999} wurden Wahr-
heitskommissicnen unter der Leitung der Vereinten Nationen insralliert (Heinz 2008: 56).
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Die staatliche Verdrangungspolitik seit 1985 DER KAMPF UM DIE WAHRHEITSKOMMISSION

"Wihrend in den meisten postautoritiren Lindern Lateinamerikas bereits Wahr-
“heitskommissionen emgerlchtct wurden, fiihrte in Brasilien allein der Vorschlag
"3l einer Reglerungsknsc (Schnelder 2011c). Als der damals amtierende Prisident
Luiz Inicio Lula da Silva am 21. Dezember 2009 das sogenannte Dritte Nationale
Mcnschenrechtsprog.ramm (PNDH-3 2010) unterzeichnete, dessen Kernpunke der
'Vorschlag bildet, cine Wahtheitskommission zu griinden, drohten ihm der damalige
‘ Vqrteldlgungsmmlstcr Nelson Jobim und die Milicirfiihrer der drei Streitkeifre damir,
ihr Entlassungsgesuch einzureichen, falls der Text des Programmes niche gedndere
werden wiirde (Eboli 2009; 4; Agéncia Brasit 2010). Prisident Lula fiigre sich dem
tilitirischen Drack und lieR den Gesetzestext bearbeiten (Nossa 2010). Dieser Fr-
ressungsvcrsuch verdeutlicht sowohl die nach wie vor michrige Stellung der Militirs
: im zeirgendssischen Brasilien als auch die Schwichen des demokradischen Systems.
"Der Vorschlag fiir dic Wahrheitskommission wurde damir bereits am Anfang
 politisch abgeschwicht, noch ehe er im brasilianischen Kongress diskutiert werden
nte. Der urspriingliche Charakter der Kommission wurde massiv verindert,
dem die Rolle des Staates wihrend der Dikeatur mafigeblich umgedeuret wurde:
aihrgnd im Originalvorschlag von Menschenrechtsverletzungen ,im Kontext von
litischer Repression® die Rede war, ersetzte ein Zusatzdekrer diesen Passus mir der
ormulierung ,,in einem Kontext des politischen Konflikrs* (Agéncia Brasil/O Globo
010) Um welche Menschenrechtsverbrecher es sich handelt, ob um Agenten der
dlichen Repressionsorgane oder der militanten Opposition, bleibt damit unklar.
ese unscheinbare Verinderung bedeutet im Klartext, dass der brasilianische Staat
1 noch immer niche explizit anerkennt, dass er zwischen 1964 und 1985 eine Politik
J‘d.er systematischen Gewale betrieb. Der Staat fishre sie fort wic bisher — eine Politik
es Leugnens staatlicher Repression.

Seit der Riickkehr zur formellen Demokratie im Jaht 1985 ist die Militirvergangen ;
heit sowohl juristisch als auch politisch verschwiegen worden. Juristisch wurde sie
durch das vom Regime selbst proklamierte Amnestiegesetz von 1979 verschwicgen
welches jiingst vom brasilianischen Bundesverfassungsgericht bestirige wurde. Das

Amnestiegeserz von 1979 schliefft eine Bestrafung von Menschenrechtsverbrechern

innerhalb des Staatsapparates prinzipiell aus. Im Oktober 2008 reichre die Brasilianisch
- Richtervereinigung (OAB) Klage gepen das Amnestiegesetz beim Verfassungsgerich
ein. Die OAB (2008: 13-19, 29) argumentierte, dass Folter keine ,politische” sondem
eine ,gemeine” Straftat darstelle. Ferner sei die Amnestie keinesfalls ,bilateral®, wi

immerzu behaupterwiirde, da Suraftiter der Repressionsorgane volle Amnestie geniefien
wiirden, nicht aber ehernalige Guerillakimpfer (Schneider 201 1b). Im Kern forderte di
OAB, dass sich der brasilianische Staar endlich dazu bekenne, dass . Staatsterror” —also

cine systematische Repressionspolitik von Seiten des Staates — betrieben worden sei

Dic Argumente der OAB iiberzeugten die Richter des brasilianischen Bundesver

fassungsgerichts nicht. Am 28./29. April 2010 wurde die Klage mit sieben zu zwe
Stimmen abgelehnt (Schneider 2011b) — ganz im Gegensartz zur Entscheidung des
Obersten Gerichtshofes in Uruguay im November 2010, welches das dortige Amnes-
tiegeserz fiir illegal erkliree (Fotha Online 20104, b). Das brasilianische Urteil lste be
nationalen und internationalen Menschenrechtsaktivisten Empdérung aus (Bocchin
2010). Fernando Marifia Menendez vom UN-Komitee gegen Folter bezeichnete es al
einen ,unglaublichen Affront” und ,eine Art von Persilschein (autoperdin)”, wiei
das 21. Jahrhundert nicht mehr akzeptieren kénne (Chade 2010). Brasilien isoliere
sich zunehmend selbst, sei es doch das einzige lateinamerikanische Land, welches sic]
" noch immer dagegen wehre, Verbrechern den Prozess zu machen. Seit zehn Jahres
haben die Vereinten Nationen die brasilianische Regietung dazu aufgefordert, da.s
Amnestiegesetz zu veridndern (Chade 2010).
* Politisch wurde die Aufarbeitung der Dikeatur dadurch verhindert, dass Pol

ker erstens die Bereitstellung von Archivmarerial behinderten und zweitens bisher

EINE BILANZ

s wiire jedoch auch falsch zu behaupren, der Staat hitte seit 1985 gar keine Schritte
iir die Opfer von Menschenrechtsverbrechen unternommen. Auf massiven Druck
1 Opferverbinden und Menschenrechtsorganisationen erlief die Fernando-Hen-
que-Cardoso-Regierung 1995 ein Gesctz, welches den bislang wichrigsten Schritt
zur Aufarbeitung markiert; es erkannte erstmals offiziell an, dass der brasilianische
taat fiir den Tod von 136 Biirgern dic Verantwortung triigt und sprach das Recht
‘Entschidigungszahlungen aus (SEDH 2007: 17, 20 £, 48). Zudem wurde ¢ine

keine Wahrheitskommission einrichteten, um die Menschenrechtsverbrechen det
Diktatur systematisch aufzukliren. Im Jahr 2002 verlingerte der damalige Prisiden
Fernando Henrique Cardoso aus nach wie vor schleierhaften Griinden drastisch. di
Verschlusszeiten von staatlichen Dokumenten auf bis zu 100 Jahre (Costa.2008
23 £.; Fico 2004: 126). :
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Spezialkommission (Comissgo Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politices, CEMDP)
installiert, dic erstestaatlich organisierte Aufklirungskommission (Catela 1998: 299 £).
Dennoch war auch das Gesetz von 1995 nur ein minimales Zugescindnis. In der

beider Lula-Regicrungen ,Erfahrungen im politischen Untergrund“, Auch Brasiliens
neue Présidentin, Dilma Rousseff, war in mehreren regimekritischen Guerillagruppen
- +aktiv und wurde wihrend ihres dreijahrigen Gefingnisaufenchaltes Opfer von Folter.
:Einzelne Minister wie Menschenrechtsminister Paulo Vannuchi haben auch durchaus
versuchr, die Erinnerungspolitik zu verindern (Schneider 201 1a), allerdings hater dafiir
herbe Riickschlige erlitten, wie der Kampfum den Gesetzestext der Wahrheitskommis-
sion illustriert. Welche historischen Ereignisse kénnen diese Sonderstellung erkliren?

Praxis wurde dic Arbeit der Kommission cher behindert als unterstiitze und die Be-
weislast fiir die Reparationen lag bei den Opferfamilien, denen jedoch der Zugang
zu Dokumenten verwehrr wurde (SEDH 2007: 33-36).

Insgesamt sieht die Aufarbeitungsbilanz nicht zuletzr aufgrund der polidsch ent-
schitften Wahrheitskommission und der erneuten Bestitigung der Amnestie dileftig BESONDERHE”EN DER BRASILIANISCHEN DIKTATUR
Vergleicht man das brasilianische Regime mit anderen autoritiren Staaten in Latein-
-amerika, so fallen einige Spezifika der brasilianischen Dikearur ins Auge; erstens seine
: pseudodemokrarische Natur und zweitens der lange Transitionsprozess zur Demokratie.
Mit pseudodemokratischer Natur bezeichne ich eine zentrale Legitimierungsstrategie
desbrasilianischen Regimes, einen demokrarischen Anschein zu erwecken. Diese Taktik
fithree permanent zu paradoxen Situationen (Aquino 2000: 275; Smith 1997: 187),
welchesich iibrigens bis in die heutigen Deurtungskimpfe hincinziehen. Im Kontrastzu
Argentinien und Chile wurden demokratische Procedere und Institutionen in Brasilien
beibehalten, jedoch manipuliert. Wahlen fanden zwischen 1964 und 1985 zwar statt,
jedoch wurden die Ergebnisse verfilscht und das Wahlsystem wiederholt zugunsten
der Regicrungsparrei manipuliert {Alves 1988: 150). Auch der Kongress bestand
wihrend der Dikearur formal weiter, allerdings wurde er zum Marionettenparlament
herabgestuft und sowohl 1968 als auch 1977 sogar kurzzeitig abgeserzt (ebd.: 149 £).

Trotz dieser eindeutig dikeatorischen Regierungsweise bemiihte sich die offizielte
Propagandadarum, das Regime als demokratisch zu verkaufen, indem es wiederholt auf
die Gewaltentcilung verwies, welche in der Tat im awtoritiren Chile und Argentinien
aufler Kraft geserzt war, Selbst die willkiirliche Zusarzgeserzgebung ~ die sogenannten
Insricutionellen Akte — berief sich auf die »Verteidigung"” oder gar ,Perfektionierung*
der Demokratic {Fico 2004: 343). Dieser pseudodemokratische Lepitimierungsan-
spruch erklirt auch, warum es in Brasilien keinen alleinstehenden Dikeator gab wie
étwa Augusto Pinochet in Chile. Die brasilianischen »Dikratoren® wechselten sich ab
und waren in der Regel vom militirischen Sicherheitsrat kontrollierte Prasidenten,
Einige Historiker zichen es deshalb auch vor, von einem Militdrregime statt einer
Dikuatur zu sprechen.
Ein weiterer bedeutsamer Unterschied zu anderen Regimes ist die Zahi der
dtzten Todesopfer, welche in Brasilien sehr viel niedriger lag als in anderen
lareinamerikanischen Lindern. Wihrend man in Argentinien von 10000 bis 30 000

aus. Der Begriff ,politische Repression® ist nach wie vor tabu: Er wurde nach massiven
Protesten aus dem PNDH-3 gestrichen und das Bundesverfassungsgerichtlehnte esab,
chemalige Staatsbedienstete, welche in Menschenrechtsverbrechen involviert waren,
als ,Staarsterroristen” zu bezeichnen — eine Entscheidung, welche die volle Amnestie
fiir ehemalige Straftiter aufgehoben und somit Prozesse ermégliche hiree.

Viele Menschenrechisaktivisten betrachten die Wahrheitskommission als Ab-
lenkungsmanéver, um Verurteilungen zu umgehen. Im Dezember 2011 hatte der 7§
Interamerikanische Gerichtshof fiir Menschenrechte (IACHR) der Organisation
der Amerikanischen Staaren {OAS) Brasilien fiir die Verschleppung und Ermordqqg
von chemaligen Guerillamitgliedern in der Araguaia-Region verurteilt. Der IACHR
kritisierte die Straffreiheit der Titer und focht das Amnestiegeserz von 1979 an,
welches just vom brasilianischen Bundesverfassungsgerichr bestitigt wurde. Bis!ah:g'
hat die Regietung Rousseff dieses Gerichesusteil ignoriert. Vor diesem Hintergru;_ld
bezeichnete Fébio Comparato, Rechtsprofessor an der Universitit So Paulo, dic
Wahrheitskommission alseinen , Tiuschungsversuch®: , Alles wird auf die brasilianiscbé ]
Art(2 brasileira) geregelt, mit augenscheinlicher Ehrlichkeit und guter Absicht, aberin
Wahrheit werden die fundamentalen Rechtsprinzipien gebrochen und die Entschei-

dung des Interamerikanischen Gerrichtshofes fiir Menschenrechte® (Canuto 2011)

Grinde fir Brasiliens Sonderweg

Angesiches der lateinamerikanischen und dariiber hinaus sogar globalen Tcndcpz;
Menschenrechtsverbrecher zunehmend zur Rechenschaft zu ziehen, stellt sich dami
die Frage, wieso die Aufarbeitung in Brasilien unterschiedlich verlaufen ist. Insbeson-
dere von der Lula-Regierung (2002-2010) hiitte man erwartet, dass die militﬁrisch§
Vergangenheit endlich aufgearbeitet wilrde. Lula war nicht nur einer der wichrigste
Oppositionsfithrer, sondern viele Mitglieder seines Kabinetts waren aktivam Gueri
kampf bereiligt. Laut Maria Celina I’Aratjo (2010} hatten 49 Prozent der Minis
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Todesopfern und in Chile von zwischen 3000 und 10 000 spricht (Pereira 2005: 21),

ist im offiziellen Bericht der brasilianischen Spezialkommission (SEDH 2007: 32 f, ) ;}ia
von 474 Todesopfern die Rede. Insgesamt waren also in Argentinien und Chile viel
mehr Biirger direkt von der Gewalt des Unrechtsstaats betroffen, so dass der Wunsch 3

nach Aufarbeitung dorc stirker war.

UNTERSCHIEDLICHE TRANSITIONSPROZESSE

Neben det unterschiedlichen Natur des Regimes war ein weiteres Alleinstellungsmerk-
mal der schleppende Transitionsprozess Brasiliens, welcher zu einem vergleichsweise

positiven Bild des Unrecheregimes beitrug, Brasiliens Demokratisierung steht in

scharfern Gegensatz zu Argentinien, wo das Regime aus militirischen Griinden — der
Falkland/Malvinas-Krieg mit England war verloren — und aufgrund der desolaten - 3
Wirtschaftslage wortwartlich kollabierte (Hagopian 1993: 468). In Brasilien hingegen .

wurde das Regime mit dem sogenannten brasilianischen Wirtschaftswunder legiti-
miert, einer Phase herausragenden Wachstums (1968-1973), Wihrend es korrek ist,
dass die wirtschaftlichen Wachstumsraten auf einem historischen Héhepunkt waren,
so verheimlicht der Mythos Wirtschaftswunder, dass die Schere zwischen Arm und
Reich in Wahrheit massiv verstirkt wurde. Dieser Mythos, welcher im sffentlichen
Diskurs auch heute noch verbreitet ist, hat stark zu einer positiven Bilanz des Regimes
beigetragen (Draibe 1994: 271 ff).

Ein weiterer Grund fiir die andersartige Aufarbeitung in Brasilien ist die Rolle
des Militdrs, welches vergleichsweise stark aus dem Transitionsprozess hervorging,
Wie viel Macht die brasilianische Armee seit 1985 hat, wird unter Forschern noch 4

debarttiert (Schneider 2011d: 650), aber dass das Militir noch betrichtlichen Ein-
fluss har, wurde im Dezember 2009 bestitigt, als es Lula erfolgreich dazu zwang, die
Wahtheitskommission zu verindern. Wihrend die Armee in Brasilien betriichtliche

Kontrolle tiber die Regierungsarbeit behalten zu haben scheint, haben Politiker in

Argentinien Militirfithrer wiederholt dffentlich kritisiert (Catela 2008: 183).

NICHT NUR DER STAAT SCHWEIGT, AUCH DIE GESELLSCHAFT

Obgleich zahlreiche Akteure des Staates — die Zivilregierungen seic 1985, das Milicdr,

das Bundesverfassungsgericht — zum fehlenden Aufarbeitungswillen beigetragen haben,
wire es zu kurz gegriffen, einzig den Staat fiir die untersagte Vergangenheitsbewilti-
gung verantwortlich zu machen. Obgleich der Staat, wie es die Brasilianistin Kathryn
Hochstetler (1997: 15) einmal formulierte, nach wie vor ,der Akreur mit den meisten

Ressourcen® in Brasilien ist, so stiinde hinter einer staatzentrierten Erklirung erstens

Menschenrechte in Lateinamerika | Schneider

¢in sehr eliteorienciertes Verstindnis von Politik und zweitens ist es empirisch belegr,
‘dass Zivilproteste auch in anderen lateinamerikanischen Lindern ein wesentlicher
:Antrieb fiir den Umdenkungsprozess waren.

... Die Soziologin Elizabeth Jelin (1994: 38 f., 2008: 344 ff.) hat in ihrer Forschung
smehrfach betont, dass die Aufarbeitung in Argentinien ein sukzessiver Prozess war. Die
‘madres de la Plaza de Mayo— heute ein globales Symbol des Protestes gegen Staatsterror
und Menschenrechtsverbrechen — waren in den 1980er Jahren zunichst Aufienseirer
gewesen. Einige von ihnen, dies sollte nicht vergessen werden, wurden sogar ermorder
Payne 2006: 75 f£.). Die aktive Mobilisierung der argentinischen Bevolikerung hat
salso entscheidend dazu beigetragen, dass Menschenrechte ein ,Griindungselement
-der neugeborenen politischen Demokratie* wurden (Jelin 2008: 347). In zahlreichen
:anderen lateinamerikanischen Lindern waten zwar Opfer- und Menschenrechrsver-
'binde aktiv, jedoch ist es in der Regel nicht zu einer vergleichbaren Mobilisierung der
! Zivilbevélkerung gekommen. Ahnlich wie in Chile, wo in einer Volksbefragung 1989
-foch 43 Prozent dem Pinochet-Regimezugestimmt haben, ist die éffentliche Meinung
in Brasilien nach wie vor dariiber gespalten, wie die Militirvergangenheitaufgearbeitet
«werden soll (Aratijo/Castro 1994: 15; Schneider 2011a: 204 £). Meinungsumfragen
-bestitigen eine ambivalente, hiufig sogar positive Meinung iiber das Regime. Im

—

.denen zufolge 70 Prozent der insgesamt 6720 Befragten glaubren, die Wirtschaftslage
-hiree sich im Vergleich zur Dikratur verschlechtert {Souza 2009). Auch die politische
Situation wurde trotz der Riickkehr zur Demokratie von 55 Prozent der Befragten
:als schlechter eingeschitzt,

:.EWARUM SCHWEIGT DIE GESELLSCHAFT?

tUm Brasiliens Sonderrolle zu analysieren, lautet daher cine zentrale Frage: Warum
fordetn so wenige Brasilianer die Auseinandersetzung mit dem Militirregime? Diese
.zugegeben komplexe Frage ist in der Forschung bistang zu wenig bearbeitet worden.
.Ein méglicher Grund fiir das Schweigen liegt darin, dass der Repressionsapparat zwar
systematisch, aber selektiv vorging und das Leben vieler Brasilianer nicht unmittel-
.bar beeinflusste. Dier Repressionsapparat, die sogenannten Centros de Defesa Interna
.= Departamento de_Ordem Interna (Codi-Dois; in der Literatur auch Doi-Codis
.genannt), arbeitete zwar systemartisch, aber in der Regel selektiv. Dic meisten Opfer
;waren zwischen 14 und 25 Jahren jung, entstammten der stidrischen Mittelschicht
und gehérten politischen Bewegungen an, welche grofitenteils eine sozialistische oder
Jkommunistische Gesellschaft aufbauen wollten (Abreu 1998: 14), Zudem konnte die

"Mirz 1994 versffentlichte dic Tageszeitung Folba de S. Pauls Umfrageergebnisse,
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militante Qpposition wihrend des Regimes nicht auf die' brf:itc Un.tcrstiitzur}g c%cr ;
Bevolkerung zihlen (Aardo Reis 2004: 50), woméglich, weil dllese soz1al.1?evoluuona..re

Ideen ablehnte und um ihre Besitzverhiltnisse bangte. Es scheint, als hzfm?n es“weltc
Teile der Bevilkerung fiir legitim befunden, dass der Staar gegen ,,Sozaallslten und
+Kommunisten® — wie es die Propaganda des Kalten Kricgs weismachte — mit Gewalt

die politische Kultur, auf die Strafle zu gehen und aktive gesellschaftliche Forderungen
2u stellen, geringer ausgeprigt als in der argentinischen oder uruguayischen Gesell-
schaft, Intellekruelle haben das mSchweigen” der Zivilgesellschaft damit begriindet,
-dasseine ganze Generarion kritisch denkender, politisch engagierter Blirgerausgelssche
‘worden sei (Soares/Aradjo 1994: 2), Das Regime in Brasilien war mit 21 Jahren eines
derlingsten in Lateinamerika, Im Gegensatz dazu haben andere Forscher (Kingstone/
Power 2000: 261) jedoch darauf verwiesen, dass sich Brasilianer sowohl wihrend der
+Kampagne fiir direkte Prisidentschaftswahlen 1982/1 983 alsauch gegen den korrupten
‘Ex-Prisidenten Collor 1992 sehr wohl politisch organisiert haben und dass der Einfluss
zivilgesellschaftlicher Organisationen in Brasilien stark zunehme (Montero 2005: 96),
:Die Hypothese, dass die brasilianische Gesellschaft wenig politisiert sei, muss somit
iinfrig noch genauer untersuchr werden (Schneider 2011b: 45 £).
:Warum so wenige Brasilianer eine Auseinandersetzung mit dem Militdrregime
fordern, bleibt somit eine zentrale Forschungsfrage. Dieser Beitrag hat hierzu mehrere
Hypothesen diskutiert: Die Gesellschaft fiircheet eine Diskussion iiber das Thema
Kollaboration; die Propaganda des Kalten Krieges wird reproduziert, indem ,Kom.-
nunisten” von den allgemeingiiltigen Menschenrechten ausgeschlossen werden; die
politische Kultur des Protestes st in Brasilien aufgrund seiner Geschichte der politis
und sozialen Repression vergleichsweise wenig ausgeprigt.

vorzugehen. Eine schliissige Hypothese lauter daher: Das gcsa-mfgesci!scbaftlichj
Desinteresse spiegelt Vorbehalte gegen ,Kommunisten® unc-l LSozialisten w.lder un
reproduziert die Propaganda der ,roten Gefaht® aus der Zeit des Kalteln K.rleges.‘ej
Der Philosoph Edson Teles von der Universitit Sie Paulo argtlxmf:‘nticrt, d:las.s viele
noch glaubten, nur Brasilianer mic ,falschen® (also sozialrt'wolutlona.rcn) pf)lltls;hc‘n
Vorstellungen seien gefoltert worden (Teles 2009: 590). Hiernach selues weit verbrei-
tet, dass Menschenrechte nicht allgemeingiiltig seien und jedem zustinden, so.ndeT
Menschen mit ,feindlichen® ideologisch-politischen Anschanungen (,,Kommumste-n‘ ;
~Sozialisten”, ,Subversive”) daven ausgeschlossen seien. Teles, der selbst Ia‘ls IlGnd
Opfer der Repressionsorgane wurde, fordert daher, dass die gesam-t-e brasilianische
Gesellschaft Verantwortung flir das Geschehene auf sich nehmen mu?sc. -
Die brasilianischen Historiker Daniel Aardo Reis (2004} und Dcnnfc Rollembfl:g
(2009) plidieren dafiir, endlich dic Kollaboration weiter Tjelle der Bevollferung wihi
rend der Diktatur zu thematisieren und den gefilligen Diskurs .des ,,W1dc?rstand
aufzugeben. Sic kritisicren, dass viele ehemalige Mitglieder der .lmkcn Riglmcoppo;
sition in ihren Erinnerungsdiskursen behaupten, sie haben ,,W:‘ldcrstancli - gegend‘
iibermichtigen Unterdriickerstaat geleistet, um die , Demokratie 2 verteidigen, Aa
Reis (2004: 50}, selbst ein ehemaliges Guerrillamitglied, argumfzntlert., dassder Dls%{ui'_q
der linken bewaffneten Opposition (Juta armada) das ratsichliche Ziel der darria.ll
Bewegung unterschlage: das ,revolutionire Reformprojekt”. Z-udcrn metkt Aardo Re:;-
(2004: 50} zynisch an, dass seit dem Ende des Regimes zahlreiche Kollaborateure auf
einmal beteuerten, sic hitten Widerstand geleistet. Denise Rollemberg FZOO?; 569 f) 3
schliefit sich dieser Kritik an und plidiert dafiir, den Schwerpunke nicht langér:a
den repressiven Staat und , Widerstand® zu legen, sonde.rn das garze {Kusn‘laﬁ'a.n ;
gesellschaftlicher Kollaboration zu untersuchen, Auch Rollemberg‘wuft die Fra:c;
warum die Mehrheit der politischen Linken die breite gesel.lschafthchlc Untf:rstutz- :
fiir das Regime leugnet. Schliefflich kénne sich ein autoritires Reglrr-l'e nicht diss
Tetrorallein 21 Jahre lang an der Macht halten. Die brasilianische.Ver.dran;.;ungskul,
kénnte somit auch ein gesamtgesellschaftlicher Schutzmechanismus sein, um
nicht mit der Frage der Kollaboration auseinandersetzen zu miissen. . 8
Was die Aufarbeitung von Menschenrechtsverbrechen betrifft, scheintin Brasit

i

chen

Wandel durch die Wahrheitskommission? Ein Ausblick

rasiliens fehlender Wille, die Militirvergangenheit akriv aufzuarbeiten, ist sowohl
urch den Streit um die Wahrheitskommission als auch das Bundesverfassungsge-
htsurtei] zugunsten des Amnestiegeserzes bestitigt worden, Obwoh! dic Vergangen-
heii;sbewiiltigung in allen lateinamerikanischen Lindern einschlieRiich Argentinien
m schriteweiser und konflikereicher Prozess war, isoliert sich Brasilien, wie UN-
\ lﬁissionsmitglied Menendez bemerkt hat, immer stirker (Chade 2010). Neben
em Bundesvetfassungsgericht haben weitere Akreure einc Kultur des Verdringens
uziert: die Zivilregierungen seit 1985 und das Milicir, aber auch weite Teile
‘brasilianischen Bevilkerung. Zwar har sich die Erinnerungspolitik des Staares
len letzten fiinf Jahren verindert {Schneider 2011a), jedoch haben die Akteure,
diesen Wandlungsprozess vorangetrieben haben, herbe Riickschlige hinnehmen
ssen. Es scheint, als hatte dieser Schrice vorwiirts zwei Schj tee zuriickgefiihrr, Der
ungliickte Stare der Wahrheitskommission ist hier nur ein Beispicl von vielen. Die

Widerstinde gegen die Wahrheitskommission haben dazu gefiihrt, dass der Geserzes-
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text massiv verindert, der ehemalige Menschenrechtsminisrer Vannuchi erserzr und Quellen

der Gesetzgebungsprozess stark verlangsame wurde. Die Rousseff-Regierung musste

) ) i ) Brasilianische Richtervereinigung (Ordem dos Advogados, OAB) 2008: Arguigio de descumprimento
monatelang beim Parlament und den politischen Parteien fiir die Zustimmung zum .

de preceito fundamental [Bundesverfassungsklage), hetp://redir.sef.jus.bt/paginador/paginador.js
. pidocTP=TP&doc D=3306544PET1%C3%87%C3%830%20INICIAL, Stand: 10, Mai 2010.
_PNDH-32010: Plano Nacional de Direitos Humanos 3, hetp:/fportal.mj.gov.br/sedh/pndh3/ padh3.
pdf, Stand: 1. Juni 2010.
Secretaria Especial dos Diteitos Humanos (SEDH) 2007: Direito 4 meméria ¢ 2 verdade: comissio
especial sobre mortos ¢ desaparecidos politicos, http://www.presidencia.gov.br/ ESTIUTUrA_presi-
dencia/sedh/mortosedesap/id_livro/, Stand: 11, November 2009.

Gesetz werben, Erneute Diskussionen iiber die Details der Wahrheitskommission
von Seiten sowohl der Opferfamilien als auch von Regime-Nostalgikern des rechten
politischen Spektrums wurden mittels einer Eilabstimmung von der Regierung ab-
gewlirgt (Agéncia Camara 2010b). .
Viele Opferfamilien sind mit der nun ratifizierten Version der Wahrheirskommission
unzufrieden. Sie kritisieren, dass es keine Moglichkeit gibt, Verbrecher zu verurteilen,
dass die Kommission mitsieben Mitgliedern zu klein sei, und dass der nun ausgewihlte
Zeitraumn (1946-1988) zu weit gefasst sei (Agéncia Cimara 2010a). Maria Amélia Teles
von der Kommissiont der Familien der Getdteten pelitischen Aktivisten (CEMDP)
ist enttiuscht, dass die Regierung jegliche Diskussion {itber Alternativen unterband:
~Drasilien ist das letzte Land, welches eine Wahrheitskommission einrichtet und leider
ist ¢s die schlechteste von allen® (Jinkings 2011). '
- Wihrend andere postautoritire Linder in Lateinamerika dic Menschenrechtsver-
letzungen durch den Milicirstaar klar verurteilt haben, gehen die Kimpfe tiber die
Militirvergangenheit in Brasilien nicht nur weiter, sondern fangen nach Jahrzehneen
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der Verdringung erst richtig an. Ob die Wahrheitskommission eine Institution wird,
die Menschenrechre effekeiv stirke, oder nur ein pro-forma Instrument, welches inter-
nationale Menschenrechesforderungen minimal befriedigt, muss sich erst noch zeigen.
Jedoch ist es wahrscheinlich, dass die Unzufriedenheit iiber das nun ratifizierte Modelt
auch in Zukunft nicht abklingen wird. Das Ergebnis wird stark von den ernannten.
Kommissionsmitgliedern und deren Akkzepranz abhingen. Zudem bleibtabzuwarten,
wie di¢ Medien und die Bevélkerung zu der Arbeit der Kommission stehen werden.
Wenn die Wahrheitskommission ihre Arbeit im Jahr 2012 aufnehmen sollte, so
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Brasilien — nichr nur auf die Fuballweltmeisterschaft in Rio richten, sondern au :
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creasingly aimed at the protection of specificgroups
(women, indigenous, “uaditional” popularions,
Afro-descendants, erc.) instead of referring to an
abstract individual which was prevalent in the dis-
courses and institutional formats adopted soon after
World War I1. This change of emphasis, which on
the ane hand makes human rights laws and palicies
sensitive to the specific needs of different groups,
implies a series of dileramas and new challenges on
the other. This article discusses these risks, based
on a case study on a sample of decisions of the
Inter-American Court of Human Rights related
to the Afro-descendants.

Nina Schneider: Brasilianische
Wahrhettkommission nach zahlteichen
Kompromissen endlich ratifiziert

Erst im Seprember 2011 - 26 Jahre nach der
formellen Riickkehr zur Demokracie — hac das
brasilianische Parlament nach zihen Verhandiungen
der Eiarichtung einer Wahrheitskommission zu-
gestimmt. Das nun verabschiedece Modell ist eine
politisch entschirfte Kompromisslésung, Wichtige
Forderungen von Opferfamilien und Menschen-
rechtsverbiinden - insbesondere die Mégfichkei,
Menschenrechtsverbrecher zu bestrafen - bleiben
nicht nur unberiicksichtigr, sondern eine erneute
Debate tiber die Einzelheiten der Wahrheitskommis-
sion wurde von der Rousseff-Regierungabgewiicgt.
Nach monatelanger Lobbyarbeit wurde das Gesetz
im Eilverfahren durch das Parlament gejagt, um den
schwer ettungenen Konsens niche zu gefihrden.
Dieser Artikel erklire den Hintergrund der hart
umkimpften Wahrheitskommission und stellt
Hypothesen auf, warum sich Brasiliens Umgang
mir der Militirvergangenheit so stark von dem
seiner Nachbarlinder unterscheider. Angesichts
der globalen Entwicklung fiir Menschenrechtsver-
brechen Rechenschaft abzulegen (die sogenannte
»justice cascade®), istes erklirungshediiefig, warum
sich Brasilien diesem Trend so stark widerserar.
Die jiingst racifizierre Wahrheitskommission,
welche zwei Jahre lang Menschenrechrsverbre-

chen aufldiren wird, kéinnre ein Wendepunkr in
der Aufarbeitungsgeschichre Brasiliens werden.
Allerdings deuten die kontroversen Debatten im
Vorfeld der Rarifizierung bereits darauf hin, dass
harre Ausseinandersetzungen iiber die Milirirver-
gangenheit bevorstehen.

Only in September 2011 - 26 years after the formal
return to democracy — did the Brazilian parliament
finally ratify the contraversial law proposal for the
installarion of a Truth Commission, The version
that has now been ratified is a compromise, The
governmenrs strategy to get the project officially
approved involved aking a conciliatory approach,
lobbying for a successful ratification of the law,
speeding up the ratification process, and avoiding
renewed debates. To the dismay of many families
of victims, the government quelled any further
concroversies and many of the amendments de-
manded have not been met. This article considers
the struggle over the Truth Commission within irs
historical contexs, and raises the question of why has
post-authoritarian Brazil been so reluctant to rework
its auchoritarian past at a time when accountability
for past human rights crimes has become a global
practice (‘justice cascade’). The recently rarified
Truth Commission, which is going to investigate
past human rights erimes for a period of two years,
migh still represent a landmark in the history of
post-authoritarian Brazil. The controversies preceding
the ratification, however, indicate that the struggles
over the military past are likely to continue.

Pablo de Greiff: Some Thoughts on
the Development and Present State of
Transitional Justice

Der Beitrag beschreibt den erfolgreichen Werdeging
der Idee und Praxis von Transitional Jusrice in dén
letzten drei Jahrzehnten und zeigr akruelte Heraus-
forderungenauf. Im Zentrum des Bettrages scchrdie
Bemithung, ein normatives Konzeptvon Transitional
Justice zu umreiflen und zu verdeutlichen, wie ein
solches Konzept dazu beitragen kann, den ideati-
fizierten Herausforderungen sinnvoll zu begegnen.

The paper offers an account of the successes of
transitional justice in the lase three decades, and
describes some of the challenges thar it faces ar
present. It concentrates its efforts on skerching a
normative conception of transitional justice and
on explaining how such a conception can help
the field meet some of the challenges which it
now confronts,

Veronika Hadsz: Die Mationalen Men-
schenrechtsinstitutionen als Grundsteine
innerstaatlicher Rechtsschurzsysteme

Narionale Menschenrechsinstitutionen sind in den
letzeen 20 Jahten weloweit entstanden. Die von den
Vereinten Nationenim Jahre 1993 entwickelten Pari-
serPrinzipien legen Maffstibe fiir die Griindung und
Mandatierungder Einrichtungen fest. Gemifi dieser

_ Prinzipien dienen die Institutionen der Firderung

und dem Schurz der Menschenrechte, besonders
indem sie die zustindigen staadichen Behérden
beraten, Menschenrechtsverletzungen beheben,
menschenrechesrefevante [nformationen verbrei-
ten und die Offentlichkeit sber Menschenrechte
unterrichten. Thr breites Mandar und ihre Stellung
zwischen dem Staat und der Zivilgesellschaft sowie
zwischen der nationalen und internarionalen Ebene
heben sie von den anderen staadichen Akreuren
ab. Der Beitrag legt dar, warum und inwiefern
die Nationalen Menschenrechtsinstitutionen ein
zentrales Element der innerscaatlichen Reches-
schuczsysteme darstellen.

National Human Rights Insticutions have emerged
worldwide in the last 20 years. The Paris Princip-
les developed by the United Nations in 1993 set
standards for the establishment 2nd mandate of the
institurions. Accardingly, these institutions play an
important and constructive role for the promotion
and protection of human rights, in particular in
their advisory eapacity 1o the competent authori-
ties, in remedying human tights violacions, in the
dissemination of human rights information, and
educacion in human rights. Their broad mandate
and theirposition between the staxe and civil sociery
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as well as the national and international level ser
them apart from other national actars. This paper
points out why and in what extent the National
Human Righrs Institutions are central elements of
national legal protection systems,

Armin Paasch: Menschenrechte in der EU-
Handelspolitik — zwischen Anspruch und
Wirklichkeit

Das Vilkerrecht und die EU-Vertriige verpflichten
die EU, auchin ihrer Handelspolitik die universellen
Menschenrechte zu achten, zu schiitzen und zu
gewihrleisten, Die im November 2010 versffent-
lichte Handelsstraregie ,Handel, Wachstum und
Weligeschehen” trigr dieser Verpflichtung aber
kaum Rechnung, sondern zielr einseitig auf cine
Stirkung der Rechte europiischer Unternehmen
ab. Der vorliegende Beitrag zeigr anhand dreier
Beispiele auf, wic dic Umserzung dieser Stracegie
in bilareralen Handelsabkommen zu Verlerzungen
oder Gefthrdungen des MenschenrechrsaufNahrung
fithren kann. Bestehende Menschenrechtsinstrumente
der EU-Handelspolitik - Menschenrechrsklauseln in
bilateralen Handelsabkommen sowie das Allgenteinen
Priferenzsystems plus — sind niche geeignet, solche
Menschenrechrsverletzungen durch Handelsabkom-
men zu verhindern, Der Autor empfiehlt daher die
Einfithrung syscemarischer menschenrechtlicher
Folgeanalysen sowohl ex ante als auch ex post sowie
eine Umformulierung von Menschenrechesklauseln,
welche die Revision menschenrechtlich proble-
matischer Bestimmungen in Handelsabkommen
erméglichen wilrde.

Inga Winkler: Die Leitprinzipien zu Wirt-
schaftund Menschenrechte - Fortschritt oder
Riickschritr im Bereich der menschenrecht-
lichen Verantwortung von Unternchmen

Der ehemalige Sonderbeaufiragre des UN-Ge-
nerafsekretirs zum Thema Menschenrechre und
ransnationale Konzerne und andere Unternehmen,
John Ruggie, hat im Juni 2011 im Menschen-
rechsrat seine Leitprinzipien zu Wirtschaft und

225




zfmr 212011

228

AUTORINNEN UND AUTOREN

* Helen Abrens ist]uristin, Seniorfachkonzeptionistin der Deutschen Gesellschaft

fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH und leitet das Programm
»otitkung des Rechtsstaats”, Kolumbien, welches die GIZ im Auftrag des
BMZ durchfiihre.

Sonia Cardenasist Chatles A. Dana Forschungsprofessorin fiir Politische Wis-
senschaft und Direkrorin des Human Rights Program am Trinity College
in Connecticut, USA. Sie hat ,Human Rights in Latin America: A Politics
of Terror and Hope® (University of Pennsylvania Press, 2010) verfasst.

Sérgio Costa ist Soziologieprofessoram Lateinamerika-Institut (LAI) der Freien

Universitit Berlin.

Publo de Greiff ist Forschungsdirektor am International Center for Transitional
Justice in New York.

Veronika Hadsz, Diplom-Juristin, promoviertzum Thema ,Nationale Menschen-
rechtsinstitutionen®. In 2010-2011 hat sie ihre Recherche im Deutschen
Institut fiir Menschenrechte in Berlin durchgefiihre.

Guilherme Leite Gongalvesvon der Getulio Vargas Foundation in Rio de Janeiro
{Brasilien) forscht gegenwirtigals Stipendiat der Alexander-von-Humboldt-
Stiftung an der Freien Universitir Berlin.

Salomén Lerner Febres ist amrtierender Direktor des Instituts fiir Demokratie
und Menschenrechte der Katholischen Universitit Lima, Von 2001 bis 2003
leitete der Philosoph die Kommission fiir Wahrheitund Versshnung in Peru.

Marlene Montes de Sommer studierte Kommunikationswissenschafe (Licencia-
da, Lima) sowie Erzichungswissenschaft und Soziologie (Magister, Kassel).
Sie promovierte im Fachbereich Philosophie (Kassel) und ist Dozentin im
Fachbereich Hispanistik und Philosophie an der Universitit Kassel.

Hollmann Morris istkolumbianischer Journalist und Preistriger des Internatio-
nalen Niirnberger Menschenrechtspreises 2011. Er lebt mit seiner Familie

Autorinnen und Autoren | zimr 2/2011

inzwischen in den USA, wo er ein Stipendium als Niemann Fellow an der
Harvard University erhielt.

Dirk Niebel ist seit Oktober 2009 Bundesminister fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung. Von Mai 2005 bis Okrober 2009 war
er Generalsekretir der FDP und seit 1988 ist er Mirglied des Deutschen
Bundestages.

Armin Paasch ist Referent fiir Welthandel und Erniihrung im Bischéflichen
Hilfswerk MISEREOR, Aachen.

Nina Schneider forschte am History Departement der University of Essex
und ist seit kurzem wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrgebiet Neuere
Europiische und Auflereuropiiische Geschichte der FernUniversiir Hagen.

Rachel Sieder ist Forschungsprofessorin am Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) in Mexico-Stadt. Zugleich
gehort sie dem Forschungsteam des Chr. Michelsen Institute in Bergen an
und koordiniert das Projeke ,,Gender Jusice in Contexts of Complex Legal
Pluralism in Latin America“, finanziert durch den Norwegian Research
Council.

Maria Téresa Sierra ist Forschungsprofessorin am Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) in Mexico-Stad.

Inga Winkler ist wissenschaftliche Mirarbeiterin am Deutschen Institur fiir
Menschenrechte (DIMR) und Lehrbeauftragte fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte an der Heinrich Heine Universicit Diisseldorf.

229



